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VUOSI 2020:
DEMOKRATIAA POIKKEUSOLOISSA

Virus outo demokratiaan iski,
dkkid tyhjeni pdadttdijien tiski.
Se sitkedn kriisisopan keitti ja ruudun taakse pddttdjdtkin heitti.
Ei ndkynyt kokouksessa puhujan ilme
- onko rento vai paha?
Puheenjohtajalle syntyi jo pulma:

onko vaikutin tunne vai raha?

Digioppia onneksi paljon on saatu,
ei pddtoksenteko yhteen virukseen kaadu.
Tiimit ja maskit ja etdind ollaan.
Tapaamiset vedettiin aivan nollaan.

Kuin ninjat vuodesta selvittiin silti, ja enndtystuloskin tahkottiin ilmi!

Outo tunne kun kokous vihdoin on loppu,
eikd kenelldkddn ole mihinkddn hoppu: Kaikki ovat jo kotona.

Ehkd pyykitkin viikattu pddtosten lomassa?

Mutta missd on yhteishengestd nautinta, jdlkiparlamentin porina ja pddtdosten ruodinta?

Sitten kun yhteen taas palataan,
juodaan kahvit,
kdtelldidin,

tai toisiamme halataan!

Riimitteli Nivalan kaupungin Runokopla
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1. OLENNAISET TAPAHTUMAT TOIMINNASSA JATALOUDESSA

1.1 KAUPUNGINJOHTAJAN KATSAUS

Covid 2019 - pandemian johdosta vuosi 2020 oli poikkeuksellinen. Uusi ja ennakoimaton tilanne vaikutti laajalti
kaupunkikonsernin sekd koko paikkakunnan toimijoihin. Tastd huolimatta Suomen Kuntaliiton
kuntalaistutkimuksen mukaan nivalalaiset olivat hyvin tyytyvaisia koronatilanteen hoitoon ja siihen liittyvaan
viestintdan kunnassa. Vuoden aikana useat toimintatavat muuttuivat rajoituksineen ja etatydkaytantdineen.
Talouden haasteet olivat myds ennakoimattomia.

Poikkeuksellisesta vuodesta huolimatta kaupunkikonsernina toteutimme hankkeita paikkakunnan
elinvoimapuitteiden kehittamiseksi. Kaupunkikonserniin perustettu yhtié Nivalan Kuitu Oy rakennutti
paikkakunnalle kuituverkon ja Kiinteist6 Oy Kesti aloitti toisen tehostetun palveluasumisen yksikon
rakennuttamisen. Asumisen ratkaisujen helpottamiseksi Kiinteistd6 Oy Nivalan Vuokrakodit aloitti yhtion
ensimmadisen kerrostalohankkeen rakennuttamisen. Junttilan koulun rakennuttaminen on edennyt
suunnitellussa aikataulussa siten, ettd koulutyé alkaa uudessa oppimisymparistdssa syksylla 2021. Uuden
teollisuusalueen Kurunpuhdon kaavoitus kaynnistyi ja kaava hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa tammikuussa
2021. Nivalan Teollisuuskyld aloitti alueen aktiivisen markkinoinnin. Tiilimaan alueen kehittamiseksi
hyviaksyttiin 30.4.2015 allekirjoitetun kiinteistdkauppaa koskevan kauppakirjan purku, jolloin noin 41 000 m?
madaraala palautui kaupungin omistukseen ja kokonaisuudessaan kaupunkikonsernin kehitettavaksi alueeksi.
Maaliskuussa 2021 valittiin kaavoittajakonsultti Tiilimaan alueen uudelleen tarkastelemiseksi.

Investointien ja maanhankinnan ohella edistimme paikkakunnan tunnettavuutta ja ndkyvyytta. Vuonna 2020
kaupungille laadittiin uusi brandiohje. Parhaillaan valmistelussa on kulttuurisuunnitelma, jonka taustaksi
toteutimme kuntalaiskyselyn. Kaupunkina toimimme aktiivisesti sosiaalisessa mediassa ja some -tiimin ty6 on
vakiintunut osaksi normaalia toimintaa.

Kaupunkikonsernina toteutamme suunnitelmallista ja aktiivista liikuntapaikkarakentamista. Muun muassa
taman johdosta Nivalan kaupungille myoénnettiin tammikuussa 2020 Keski-Pohjanmaan liikunnan
avainvalintatunnustus. Tunnustus myoénnettiin aktiivisesta liikuntapaikkarakentamisesta ja liikuntapalvelujen
jarjestamisestd. Syksyn talousarviokasittelyn yhteydessd kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatoksen
monitoimihallin rakennuttamisesta.

Keski-Pohjanmaan kunnista Nivala menestyi hyvin yrittdjien kuntabarometrissa. Yrittdjamme arvioivat
paikkakunnan yrityspalvelut toiseksi parhaimmaksi (3,81) Keski-Pohjanmaan kunnista, kun vastaava luku koko
maassa oli 2,98 ja Keski-Pohjanmaalla 3,12. Keski-Pohjanmaalla yrittdjat arvioivat yrityspalvelujen osalta
tarkeimmiksi palveluiksi aloittavan yrittajan palvelut seka rahoitus- ja investointineuvonnan.

Yksintyrittajien koronatukea myénsimme 56 nivalalaiselle yrittajalle yhteensa 112 000 euroa. Haettavissa oli
yhteensd 304 000 euroa. Paikkakunnan yrittdjille myénnettiin myds Business Finlandin rahoitusta 1,6 milj.euroa
sekd ELY:n rahoitusta 661 000 euroa. Kevaalla 2020 Nivalan kaupunki hankki koronatukien hakemiseen ja
yritysten kontaktointiin Nihak ry:lta yrityspalvelup&allikon lisdresurssia. Nihak kontaktoi koronatukien haun
tiimoilta vajaat 250 nivalalaista yritystd. Em. lisdksi kaupunginvaltuusto hyvaksyi Nivalan kaupungin
kohdennetun tuen paikkakunnan mikroyrittdjille yhteensa 500 000 euroa. Nivalan Teollisuuskyla teki yrittajille
myonnettivistd tuesta paitdkset. Kasittelyyn tuli yhteensd 6 hakemusta, joista kolme sai myonteisen
paatoksen. Tuen enimmaismaara yrittdjaa kohti oli 2000 euroa/ kk kolmen kuukauden aikana.

Kuten aiempina vuosina, niin edelleen koko valtakunnassa ja siten kuntakentissa, toimintaa on savyttinyt sote-
/hyvinvointialueiden valmistelu. Kaupungin edustajat ovat mukana suppeassa seka laajassa poliittisessa
ohjausryhméassd POPsote -sosiaali ja terveyspalvelujen uudistamishankkeessa Pohjois-Pohjanmaalla. Uusia
hyvinvointialueita koskevasta lakipaketista kaupunki antoi lausunnon ja eduskunnan on méaard hyvaksya
lakipaketti siten, ettd uusi valiaikaistoimielin kdynnistda toiminnan kesalld 2021 ja uudet hyvinvointialueet
1.1.2023. Hyvinvointialueiden linjauksilla tulee olemaan merkittava vaikutus Nivalan kaupungin toimintaan ja
talouden tulopohjaan. Pelastuslaitosten toiminta siirtyy myos hyvinvointialueiden tuotettavaksi 1.1.2023.

Nivalan kaupunki paivittdd vuosittain konsernistrategian.  Uudistettu konsernistrategia hyvaksyttiin
kaupunginvaltuustossa 10.6.2020. Strategia toimii vahvana pohjana tulevan kauden talous- ja
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toimintasuunnitelman laadinnalle. Strategian valmistelun yhteydessd maaritetdan tulevien vuosien
kehittdmisen painopisteet. Vuoden 2021 talousarvio on alijagdmainen, mutta taloussuunnitelmavuosien osalta
tulee tehda toimenpiteitsd, jotta emon talous on jatkossa ylijaamainen. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi
tulevaisuuden oppimisympaériston linjaukset toukokuussa 2020. Talouden ja toiminnan osalta koko konsernissa
on kiinnitettava huomiota myos kiinteistdjen korjausvelkaan, lainakannan riskien hallintaan, osaavan tyévoiman
saatavuuteen ja nykyisen henkilokunnan tyéhyvinvointiin.

Tyb6voiman saatavuuden ja tyOssdjaksamisen takaamiseksi Nivalan kaupungin on tarkeda tukea hyvaa
henkilostopolitiikkaa ja tyohyvinvointia koko konsernin osalta. Nivalan kaupunki ja Keva toteuttavat
saannollisesti tyohyvinvointikyselyn. Kevaalla 2021 toteutetun kyselyn perusteella Nivalan kaupungin
palveluksessa olevasta henkilostostd 85 %:ia suosittaa nykyistd tyopaikkaa tuttavilleen. Edellisesta
tutkimuskerrasta tulos on parantunut yli 10 % -yksikk6a ja verrokkikuntiin verrattuna tulos on 8 % -yksikk6a
parempi.

Nivalan kaupunkina toimimme aktiivisesti verkostoissa ja kohdennamme resursseja eri kehittdmishankkeisiin.
Esimerkkeind naistd ovat muun muassa. Suomen Kuntaliiton koordinoimat Arttu ja Uso -ohjelmat, toimivat
kuntakonsernit sekd kuntatalous-, seutukaupunkiverkosto. Kaupunginhallituksen alaisuudesta kohdennamme
resursseja myos Elinvoimaa metallista (ELME-studio) -hankkeisiin, jonka toiminnan sisilt6d ohjaa ELME-
strategia. Kaupunki hallinnoi my6s AgroTeknoa Jokilaaksoihin -hanketta. Hanke on jarjestanyt muun muassa
nakyvia tapahtumia paikkakunnalle. Kunta -akkuna -hankkeessa kaupunki on hallinnoijana ja hankkeen
tavoitteena on edistda palvelujen digitalisaatiota. Samoin Uuden osaamisen lukio -hankkeessa kaupunki on
hallinnoijana.

Muuttoliike liitettyna syntyvyyden alentumiseen on alueen suuri haaste. 31.12.2020 Nivalan vaestémaara oli
10500 kuntalaista. Syntyvyyden lasku kuten ikdantyva vaesto vaikuttaa palvelutarpeisiin muun muassa
varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, 2. asteen koulutuksen tulevaisuuden jarjestimisen suhteen. 16 -
vuotiaiden maara vahenee Koulutuskuntayhtyma Jedun jasenkuntien alueella 36 prosenttia nykyisesta vuoteen
2040 mennessa. Voimassa olevien tilastojen perusteella vastaava luku Nivalan osalta on noin 30 %. Vastaavasti
yli 75 -vuotiaiden maara kasvaa Nivalassa noin 20 %:lla nykyisesta vuoteen 2025 mennessa.

2. asteen koulutusorganisaatioiden eli lukion ja ammatillisen koulutuksen rooli ja kehittyminen on merkittava
asia paikkakunnan tulevan menestyksen suhteen. Erityisen tarkeda on, ettd paikkakunnan kanssa tehtavalla
vhteistyolld ne pystyvat houkuttelemaan uusia opiskelijoita sekd tarjoamaan vyrityksille ajanmukaista
uudelleenkoulutusta. Kaupunkikonsernin tulee toimia aktiivisesti laadukkaiden asumisratkaisujen
edistdmiseksi. Myos 2. asteen koulutuksen kehittymisen kannalta paikkakunnan viihtyvyystekijoiden ja
tunnettavuustyon aktiivinen edistaminen on tarkeaa.

Vuoden 2020 tilinpaatos osoittaa emoyhteisdn osalta ylijaamaa 3,8 milj. € ja koko konserni tytaryhteiséineen on
ylijddmainen 5,1 miljoonaa euroa.

Kokonaisuudessaan vuosi 2020 on Nivalan kaupunkikonsernin osalta ollut antoisa ja tulevaisuuteen katsova.
Uusia hankkeita on kaynnistetty.  Kiitdn kaupunginvaltuutettuja, kaupunginhallitusta, johtoryhmaa,
toimitusjohtajia seka yhteistyokumppaneita hyvasta luottamuksellisesta yhteistyosta.

Paivi Karikumpu
kaupunginjohtaja
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1.2 KAUPUNGIN HALLINTO

10 Kaupunginvaltuusto

Kaupunginhallitus

11 Tarkastuslautakunta
]

50 Hyvinvointi-
lautakunta

[

16 Alueelliset
maaseutupalvelut

60 Tekninen

40 Opetuslautakunta 12 Kaupunginhallitus

lautakunta

400 Kasvatus- ja
= koulutus-palvelujen
hallintopalvelut

570 Hyvinvointi-
toimialan
hallintopalvelut

Keskusvaali-
lautakunta

Alueellinen

ltonmen gz maaseutulautakunta

600 Lomituspalvelu- 120
Viranomaispalvelut lautakunta Kaupunginhallitus

402 Koulukuraattori
ja psykologipalvelut

s 210 Peruskoulut

415 Varhaiskasvatu
palvelut

575 Kulttuuripalvel

700 Tekniset

palvelut 125 Ppky Kallio

580 Nuorisopalvelut 160 Maaseututoimi

420 Lukiopalvelut

585 Hyvinvointi-
palvelut

740 Tilapalvelut

165 Lomatoimi

126 lokilaaksojen
pelastuslaitos

127 Nivalan

770 Ruoka- ja

(v e e Liikuntakeskus Oy:n

595 Kirjastopalvelut
avustukset

128 Tyollistdmis-
toimet

130 Keskushallinto

150 Henkildstdjaos

Talousasioiden sitovuustasot

Kayttotalous- ja investointiosassa valtuuston sitovuustaso on kaksinumeroinen toimielintaso, jolle valtuusto on
hyvaksynyt toimielimen tulo- ja menoarvion seka toiminnalliset tavoitteet.

Tuloslaskelmaosassa valtuuston sitovuustaso on maararahoihin verrattavat erat: korkokulut, muut
rahoituskulut ja satunnaiset kulut. Tuloarvioihin verrattavia erid ovat verotulot, valtionosuudet, korkotuotot,
muut rahoitustuotot ja satunnaiset tuotot.

Rahoitusosassa valtuuston sitovuustaso on maararahoihin verrattavat erat: antolainojen lisdys, pitkaaikaisten
lainojen vahennys. Tuloarvioihin verrattavat erat ovat antolainojen viahennys ja pitkaaikaisten lainojen lisdys,
sekd vaikutus maksuvalmiuteen.

Kaupunginhallituksen sitovuustaso kayttétaloudessa on kolminumeroisen tehtdvaalueen tulot ja menot.
Poikkeus bruttokéasittelystd on tehtidvdalue 770 Ruoka- ja puhdistuspalvelut, jonka sitovuustaso on
nettomaarainen, eli toimintakate.
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KAUPUNGINVALTUUSTO

Puheenjohtaja Jarmo Vuolteenaho (KESK)
| varapuheenjohtaja Jarmo Pihlajaniemi (KESK)
Il varapuheenjohtaja Eero Erkkila (PERUS)

35 valtuutettua
KESK 23, KOK 3, SDP 3, PERUS4,VAS 1,VIHR 1

TARKASTUSLAUTAKUNTA
Pj. Heikki Junttila (KESK)

KAUPUNGINHALLITUS

Puheenjohtaja Leena Vahasoyrinki (KESK)
| varapuheenjohtaja Eija-Riitta Niinikoski (KESK)

Il varapuheenjohtaja Ari Kukkurainen (SDP)
Esittelija: Kaupunginjohtaja Paivi Karikumpu

Jasenia 9
KESK 6, KOK 1, SDP 1, PERUS 1

| | HENKILOSTOJAOS
Pj. Eija-Riitta Niinikoski (KESK)
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Tilivelvolliset viranhaltijat

Toimielin
Keskusvaalilautakunta
Kaupunginhallitus
Henkilostojaos

Alueellinen maaseutulautakunta
Lomituspalvelulautakunta
Opetuslautakunta
Hyvinvointilautakunta
Tekninen lautakunta

Tekninen lupajaos

OPETUSLAUTAKUNTA
Pj. Markus Ahokangas (KESK)

TEKNINEN LUPAJAOS
— Pj. Tuomas Suvanto (KESK)

TEKNINEN LAUTAKUNTA
Pj. Taimo Honkala (KESK)

Viranhaltija

keskusvaalilautakunnan sihteeri
kaupunginjohtaja, hallintojohtaja, talousjohtaja
hallintojohtaja

maaseutujohtaja

lomituspalvelujohtaja

sivistysjohtaja

hyvinvointijohtaja

tekninen johtaja

rakennustarkastaja
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Kaupunginvaltuuston paitoksia

30.1.2020

Nivala-Haapajarven seutu NIHAK ry - uusi yhteistyosopimus

23.4.2020

Ehkadisevan pdihdetyén malli 2019-2021

Asemakaavan muutos korttelissa 46 ja 46a

Lisatalousarvio rahoitusosaan

Takaajan suostumus Nivalan Teollisuuskyla Oy:n lainajarjestelyihin

Nivalan Teollisuuskyla Oy:lle mydnnettava laina sekd mikroyritysten poikkeusolojen rahoituksen
paaperiaatteet

Yksinyrittdjien korona-avustus, delegointipdatos

28.5.2020

Hyvinvointikertomus, vuosiraportti 2019
Osavuosikatsaus 1-3/2020

Linjaus tulevaisuuden oppimisymparisto- ja kouluverkkorakenteesta Nivalassa

10.6.2020

Sidonnaisuusrekisteri 2020

Vuoden 2019 tilinpdatds ja toimintakertomus, kayttotalous, rahoitus ja investoinnit, toimielinten
toteuma ja tuloksen kasittely

Tilintarkastuskertomus, vuoden 2019 tilinpaatdksen hyvaksyminen ja tili- ja vastuuvapauden
myoéntaminen

Arviointikertomus 2019

Kaupunkikonsernistrategian paivittaminen 2020-2022
Kaupungin takaus Kiinteistd Oy Nivalan Vuokrakodit lainaan
Nivalan Vanhustenkotiyhdistyksen avustaminen
Ennakkovaikutusten arvioinnin kdyttoonotto paatoksenteossa

Osakassopimus Kiinteistd Oy Lakea

24.9.2020

Osavuosikatsaus 1-6/2020

Takauksen mydntaminen Koy Kestin lainalle
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Vesikolmio Oy:n takausanomus

Kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan ohje
Nivalan kaupungin brandiasiakirja

Hallintosaanndn tarkistaminen

Pohjois-Pohjanmaan liiton perussopimuksen muuttaminen

29.10.2020

Talousarviomuutokset v. 2020 - kaupunginhallitus, tydmarkkinatuen kuntaosuus ja ostopalvelut
Nivalan TyOpajasaatiolta

Talousarviomuutokset v. 2020 - tekninen lautakunta

Nivalan Liikuntakeskus Oy:n hallituksen hakemus tilapaislainojen kasittelysta

Nivalan Liikuntakeskus Oy:n hakemus lisaméaardrahasta vuoden 2020 kayttotalouden menoihin
Nivalan Liikuntakeskus Oy:n esitys lisimaararahasta vuodelle 2020 lainan lyhennykseen
Takaajan suostumus Nivalan Liikuntakeskus Oy:n lainajarjestelyihin

Tuloveroprosentin vahvistaminen vuodelle 2021

Kiinteistéveroprosenttien vahvistaminen vuodelle 2021

Arviointikertomus 2019

Lausuntopyyntd Haapaveden kaupungista Nivalan kaupunkiin siirrettavaksi ehdotetuista erillisista
alueista

26.11.2020

Henkilostostrategia 2021-2022

Talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 2022-2024

17.12.2020

Riippuvuuksien ennaltaehkaisy- ja hoitoonohjausmalli
Kaavoituskatsaus 2020

Valtuutettujen lukumaara kaudella 2021-2025

Talousarviomuutos Peruspalvelukuntayhtyma Kallion kustannuspaikalle
Talousarviomuutokset, valtionosuudet 2020

Talousarviomuutos varautumisen kustannuspaikalle

ICT maardrahan siirto kayttotalouteen

Nivalan kaupungin takaus Nivalan Liikuntakeskus Oy:n lainalle
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1.4 YLEINEN TALOUDELLINEN TILANNE

Talouden taantuman ennakoidaan jadvan Suomessa pienemmaksi kuin muualla euroalueella. Mikali
koronapandemia vaistyy vuoden 2021 aikana, kdantaa yksityinen kulutus Suomen talouden 2,2 prosentin
kasvuun. Kasvun ennakoidaan vahvistuvan 2,5 prosenttiin vuonna 2022. Ennustejakson lopussa 2023
talouskasvun ennakoidaan hidastuvan 1,5 prosenttiin, mika kuvaa pitkan aikavalin vaimeita kasvuedellytyksia.
Nettovienti ei juurikaan tue kasvua ja talouskasvu on yksityisen kulutuksen varassa. Kotitalouksien
saastamisaste on noussut ennatyslukemiin ja kdyttamatta jddneet tulot antavatkin [dhivuosina lilkkkumavaraa.

Investointeja kotimaassa painavat rakentamisen heikko kehitys ja heikot tuotto-odotukset. Tyéllisyysasteen
ennakoidaan nousevan noin 1,5 prosenttiyksikkda vuosina 2021-2023. Kuluttajahintojen nousuvauhti on
hiipunut 0,4 prosenttiin vuonna 2020 mutta sen ennakoidaan kiihtyvan yksityisen kulutuksen kasvun mukana.
Palkat nousevat ennustejaksolla noin 2 prosentin vauhdilla. Suomen kustannuskilpailukyky kohenee vuonna
2020 mutta uhkaa heiketa seuraavina vuosina.

Julkisen talouden alijadamaa kasvattavat verotulojen vaheneminen sekd talouden tukitoimet, lisddntyneet
tyottdmyysmenot ja hallitusohjelman mukaiset menonlisdykset. Julkisen velan suhde BKT:hen kasvaa
voimakkaasti. Julkisen talouden rakenteellinen alijadama on kriisin jalkeen entistd heikompi ja arvio
kestdvyysvajeesta on heikentynyt 5,5 prosenttiin. Kriisin jalkeenkin pitkan aikavalin kasvuedellytyksia painavat
vaeston ikdantyminen ja vaimea tuottavuus. (Iahde: Euro ja talous 15.12.2020)

Talouden toipuminen
vie aikaa

Yksityinen kulutus

Talouskasvu  Piristyy vasta, kun
epdvarmuus hdlvenee.
* Talous toipuu pandemian \
vdistyessd. y » ) * Kdynnistyessadn yksityinen
P . / kulutus toimii kasvun

* Taantuman vaikutuksia on pehmennetty moottorina

talouspolitiikan avulla.

* Pandemialla ei merkittavia
pysyvid vaikutuksia kulutuksen
maaradn, mutta rakenne voi
muuttua.

* Kriisi jattada pysyvan jaljen.

/

Ulkoinen
toimintaympdristo

Kasvun edellytykset

Suhdanne paranee, mutta
kasvuedellytykset ovat vaimeat

y * Maailmantalouden toipuminen

vie aikaa.

* Ulkomaankauppa ei tue

/

Tyollisyys ;
« véeston ikadntymisen Y Yy kasvua ennustejaksolla.
« investointien vahyyden
+ heikon tuottavuuden ' e Hidas talouskasvu ja rakenteelliset

takia. ongelmat jarruttavat toipumista.

d * Paraneminen on hidasta.

Vuoden 2019 tilinpaatostietojen perusteella kuntatalous jatkoi heikkenemistdan vuonna 2019. Kokonaisuutena
kuntatalouden toimintakate heikkeni 1,3 mrd. euroa ja vuosikate 0,3 mrd euroa. Lainakanta kasvoi 2,5 mrd.
eurolla.

Vuonna 2020 kuntien yhteenlaskettu tulos ja rahoitusasema ovat ennusteita vahvemmat. Merkittavin tekija

vahvistumisen taustalla on vuonna 2020 talouteen kohdennetut tukitoimet. Vuoden neljdnnessa

lisdtalousarviossa kuntien ja sairaanhoitopiirien tukipaketin arvo oli noin 1,4 mrd. euroa. Tasta peruspalveluiden
12
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valtionosuuden korotuksen osuus oli 770 miljoonaa ja sairaanhoitopiirien tukemiseen kohdentui 200 miljoonaa.
Harkinnanvaraisten valtionosuuksien korotukseen osoitettiin 60 miljoonaa. Lisdykset ovat maaraaikaisia ja
kohdentuvat padosin vuoteen 2020. Niiden ei odoteta vaikuttavan kuntatalouden pitkan aikavélin tasapainoon.

Koronakriisin ohella kuntien menoja kasvattivat videston ikdantymisestda johtuva sosiaali- ja
terveydenhuoltomenojen kasvu sekd hallitusohjelman mukaiset tehtidvamuutokset. Uusista tehtavista ja
tehtavien laajennuksista aiheutuvat kustannukset kompensoidaan kunnille valtionosuuksien kautta.

Tukitoimien ansiosta kuntatalouden vuosikatteen arvioidaan kasvavan ennatyslukemiin ja tilikauden tulos 1,2
mrd. euroa positiiviseksi. toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan vahvistuvan mutta pysyvan
nettoinvestointien kasvaessa edelleen negatiivisena.

Tulopuolella verorahoitus kehittyi myonteisesti jo vuonna 2019, jolloin kuntien verotulot nousivat 2,7 %
edellisvuodesta. Tulorekisterin kayttdonotosta johtuvien ongelmien ja ennakonpidatystavan muutosten
arvioitiin siirtdneen noin 250 miljoonaa vuoden 2019 verotuloja tilitettavaksi vuonna 2020. Yhteiséveron jako-
osuutta muutettiin kuntien eduksi vuoden 2020 neljannessa lisatalousarviossa. Taman arvioitiin kasvattavan
kuntien verotuloja 520 miljoonaa euroa, mika jakautuu vuosille 2020 ja 2021.

(lahde: VM Kuntatalousohjelma vuodelle 2021, syksy 2020).
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1.5 NIVALAN YLEINEN KEHITYS

Nivalan kaupunki on perustettu vuonna 1867. Nivalan pinta-ala on 539,4 km,? josta kaavoitettua aluetta 698 ha.
Nivala kuuluu Nivala-Haapajarvi seutukuntaan, Pohjois-Pohjanmaan liittoon ja Peruspalvelukuntayhtyma
Kallioon.

Nivalan-Haapajarven seutukunnassa (Nivala, Haapajarvi, Pyh&jarvi, Reisjarvi, Kdrsamaki) asui vuoden 2020
lopussa 27 679 henkil6a (28 079 /31.12.2019). Seutukuntien vakiluku laski vuoden aikana 400 henkilolla (-1,42
%). Nivalan asukasluku 31.12.2020 oli 10 500 asukasta. Vakiluku laski vuoden aikana 139 asukkaalla (-1,31 %).
Asukaslukuun suhteutettuna seutukunnista ainoastaan Reisjarven pitovoima oli parempi. Alueen kaupungeista
vain Ylivieska ja Kalajoki onnistuivat kasvattamaan vakilukuaan. Maakuntatason vaestokehitys on ollut viime
vuosina positiivista. Maakunnittaisten ennakkotietojen mukaan vakiluku kasvoi vuonna 2020 Uudellamaalla,
Pirkanmaalla, Varsinais-Suomessa ja Pohjois-Pohjanmaalla ja Ahvenanmaalla. Maarallisesti suurin
muuttotappio maakuntien valisessd muutossa oli Pohjanmaan maakunnassa, 879 henkea. (Tilastokeskus).

Nivalan asukasluvun kehitys 2009-2020
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Muutokset Nivalan asukasluvussa 1980-2020

Kuntaan Kunnasta Syntyneet Kuolleet

muuttanut muuttanut
1980 306 315 221 102
1985 266 365 196 120
1990 216 287 163 105
1995 232 308 171 122
2000 286 400 163 121
2005 385 411 169 105
2011 378 436 187 107
2012 360 515 186 98
2013 350 468 182 118
2014 352 420 161 95
2015 350 484 156 96
2016 353 388 136 97
2017 316 429 137 95
2018 344 459 131 106
2019 293 403 112 102
2020 312 474 120 98

Nivalassa syntyvyys on ylittanyt kuolleisuuden tarkastelujaksolla. Vuonna 2019 ero oli pienimmilldan, kun
syntyvyys ylitti kuolleisuuden vain 10 henkil6lla. Vuonna 2020 syntyvyys kdantyi taas nousuun. Syntyvyydella
on vaikutusta myos palvelutarpeisiin. Ikdluokkien jatkuva pienentyminen viimeisen 10 vuoden aikana vahentaa
paivahoito- ja esiopetuspaikkojen tarvetta. Kattava kyldkouluverkko on toistaiseksi pystytty yllapitdmaan,
vaikka paikoitellen oppilasmaaridennusteet ovat laskevia.

Muuttoliikettad tapahtuu molempiin suuntiin, mutta tarkastelujaksolla ulosmuutto on ollut koko ajan hieman
suurempaa kuin sisddn muutto. Kaupunkistrategiassa on otettu tavoitteeksi asumisen kehittaminen ja
paikkakunnalle muuton helpottaminen.

Vaeston ika- ja sukupuolijakauma

Ika Miehet Naiset Yhteensa %
0-9 750 728 1478 14
10-19 857 788 1645 16
20-29 559 410 969 9
30-39 643 565 1208 12
40-49 576 495 1071 10
50-59 545 516 1061 10
60-69 658 681 1339 13
70-79 514 543 1057 10
80- 263 409 672 6
5365 5135 10500 100

Tyollisyyden kehitys

Nivalan elinkeinorakenne painottuu palveluihin. Muita merkittavia tyollistdjia ovat jalostus ja alkutuotanto.
Nivalan ty6ttdmyysaste nousi vuoden 2020 aikana 1,6 %-yksikon verranjaoli 10,8 % /31.12.2020 (9,2 % / 2019).
Tyo6ttémia tydnhakijoita oli vuoden lopussa 474, joistal43 lomautettuja. Maarallisesti tyottomia tydonhakijoita
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oli 64 enemman kuin 2019. Avoimia tyopaikkoja oli TE-toimistossa 32. Koko Pohjois-Pohjanmaan alueen
tyottdmyysaste oli 13,6 % ja tyottomia tyonhakijoita alueella oli 25 450 eli 4 700 enemman kuin 2019. (Lahde:

TEM Tyollisyyskatsaus joulukuu 2020)

16
14
12
10

Prosenttia
o N M OO ®

2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
e Sarja2 | 10,9 12,6 9,9 9,6 10,1 11,1 13 13,4 12,1 11 8 7,7 10,8

0,0

Tammi | Helmi | Maalis | Huhti | Touko Kesa Heina Elo Syys Loka | Marras | Joulu
e Sarjal| 9,4 8,7 10,5 13,6 12,5 12,9 12,0 9,8 10,1 9,3 9,6 10,8
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1.6 NIVALAN KAUPUNGIN TALOUDELLINEN KEHITYS VUONNA 2020

Verotulot

Verotuloja kertyi 376 731 euroa enemmaian kuin talousarviovaiheen verotuloennusteissa ennakoitiin.
Kiinteistovero jai ennusteiden mukaisesta tasosta 177 437 euroa. Taustalla on siirtyminen
verovelvolliskohtaiseen verotukseen, mikd muutti kiinteistoverokertyman tilitysrytmia siten, ettd noin 10 %
kertymasta siirtyi tilitettavaksi vuoden 2021 puolella. Kunnallisvero ylitti ennusteet 403 056 eurolla. Tata
selittdd vuoden 2019 verokorttiuudistuksesta syntynyt kertymaévaje, joka tuloutui osittain vuonna 2020.
Yhteisoveron tilityksiad saatiin 151 112 euroa ennakoitua enemman. Yhteiséverotulojen myoénteinen kehitys
johtui pddosin 10 % -yksikolla korotetusta yhteisdveron jako-osuudesta verovuosille 2020 ja 2021. Korotettu
jako-osuus lisdsi kuntien yhteisoveroja lopulta vajaalla 400 miljoonalla eurolla. Jako-osuuden korotus jatkuu
maaraaikaisena 2021. Taman arvioidaan nostavan yhteisoveron tilityksia [ahes 20 %.

Verotulot 2020 Talousarvio = Vuoden alusta TAvylitys+/alitus- TOT%
Kunnan tulovero 29 605 653 30008 709 403056 101%
Kiinteistévero 2469000 2291563 -177 437 93%
Osuus yhteiséveron tuotosta 1353000 1504112 151112 111%
Verotulot 33427 653 33804 384 376731 101%

Verotulojen kehitys verolajeittain

Verotulojen kehitys 2013-2020
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Nivalan veroprosentit vuonna 2020

Tulovero Kiinteistévero %
%

Tilinpdatos ja toimintakertomus 2020

Kunnallis- = Yleinen Vakituinen Muu kuin vakituinen Voima- Rakennus-
vero kiinteistovero asuinrakennus asuinrakennus laitos paikka
22,00 1,00 0,65 1,00 2,85 4,00
Nivalan kaupungin veroprosentteihin ei esitetty muutoksia vuodelle 2020. Edellisen kerran
kunnallisveroprosenttia nostettiin 0,5 % -yksikolla vuodelle 2019.
Nivalan kunnallisveroprosentin kehitys suhteessa koko maan kehitykseen.
=@==Kunnan tuloveroprosentti == Kunnan ef. veroaste
24,00
Koko maan tuloveroprosentti Koko maan ef. veroaste
22,00 4
— o o o —
20,00 —]
18,00
16,00
12,00
10,00 T T T T T T T T
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020** 2021**

Efektiivinen veroaste kuvaa maksuun pantujen verojen suhdetta tuloihin. Se huomioi vdhennysten vaikutuksen
lopulliseen veron maaraan. Kunnallisverotuksessa tehtavat vihennykset painottuvat alemmille tulotasoille,
jolloin toteutunut veroaste jaa alhaisemmaksi pieni- ja keskituloisilla.

Taulukko kuvaa Nivalan maksuun pantujen verojen suhdetta koko maan tasoon. Vaikka Nivalan nimellinen
tuloveroprosentti 22 % ylittaa maan keskiarvon, jaa Nivalan toteutunut keskimaarainen veroaste (14,24 %)
hieman valtakunnan tason (14,44 %) alapuolelle. Kaupungin verotulojen kehitykseen vaikuttavatkin
veroprosentin ohella veropohjan laajuus (asukasmaari, verotettavat kiinteistot) ja asukkaiden tulotaso.

Toteutunut verotus 2014 | 2015 2016 | 2017 |2018 | 2019 | 2020 | 2021
Koko maan tuloveroprosentti 19,74 | 1983 | 1985 | 1989 | 1984 | 1988 | 19,97 | 20,02
Nivalan tuloveroprosentti 2150 | 2150 | 21,50 | 21,50 | 21,50 | 22,00 | 22,00 | 22,00
Koko maan efektiivinen veroaste | 14,93 | 14,94 | 14,80 | 14,35 | 14,28 | 14,33 | 1444 | 14,43
Nivalan efektiivinen veroaste 14,84 | 14,66 14,43 13,90 13,90 14,26 14,24 | 14,17
Nivalan toteutunut veroaste vs. -0,09 | -0,29| -0,37| -045 -0,38 | -0,07 -0,2 | -0,26
koko maan toteutunut taso

18



Nivalan kaupunki Tilinpdatos ja toimintakertomus 2020

Valtionosuudet

Valtionosuusjarjestelman tavoitteena on kuntien jarjestamisvastuulla olevien julkisten palveluiden saatavuuden
varmistaminen koko maassa. Tahan pyritdan tasaamalla palvelujen jarjestimisen kustannuseroja seka kuntien
vélisid tulopohjaeroja. Kunnan valtionosuusrahoitus koostuu kahdesta osasta: kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta ja  opetus- ja  kulttuuritoimen rahoituksesta  annetun lain  mukaisesta
valtionosuusrahoituksesta.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on merkittdvin osa valtionosuusjarjestelmaa. Peruspalvelujen
valtionosuus on laskennallinen, ja se perustuu kunnan asukkaiden palvelutarpeeseen ja olosuhdetekijoihin.
Valtionosuuden suuruuteen ei vaikuta se, miten kunta palvelutoimintansajarjestda ja miten paljon rahaase niihin
kayttaa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus kattaa seuraavat tehtavaalueet:
e sosiaali- jaterveydenhuolto
e varhaiskasvatus (paivahoito)
e esi-japerusopetus
e kirjastot
e vyleinen kulttuuritoimi (asukasperusteinen)

e taiteen perusopetus (asukasperusteinen).

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosentti kuvaa valtion ja kuntien valistd kustannusten jakoa
valtakunnallisesti. Vuonna 2020 valtionosuusprosentti oli 25,46 % (25,37 % / 2019).

Nivalan kaupungin tuloslaskelmaan kirjatut valtionosuudet olivat yhteensa 42 378 049 euroa. Tasta summasta
peruspalveluiden valtionosuutta on 36836670 euroa (KL 13.1.2021 = 36836666 euroa). ja
verotulomenetysten korvausta 5 381 243 euroa. euroa (KL 13.1.2021 = 5 381 243 euroa).

Nivalan kaupunki TP 2020 TA+MRM TA 2020 TP 2019 TP2018
2020
Valtionosuudet 42378049 42343838 39374559 37283904 37191434

Vuoden 2020 valtionosuuksiin sisaltyy 5 541 379 euroa verotulomenetysten kompensaatiota. Era on kirjattu
erilliselle tilille kirjanpitolautakunnan ohjeen mukaan. Valtionosuudet on kirjattu tilinpaatékseen
suoriteperusteella pdatospaivan mukaan.

Alkuperédinen valtiovarainministerion paités peruspalveluiden valtionosuuksista kasvoi vuoden mittaan
2809088 eurolla. Kasvu johtui valtion lisatalousarvioesityksista, joiden perusteella kaupunginvaltuusto
hyvéaksyi vuoden 2020 talousarvioon 2 969 279 euron tuloarvion muutoksen. Tédhan sisdltyy 160 191 euroa
verotulojen maksun lykkdysmenettelyn kompensaatiota, joka on tuloslaskelmassa tuloutettu samalle tilille
verotulomenetysten korvausten kanssa. Kompensaation lopulliseksi maaraksi vuodelle 2020 vahvistui 160 135
euroa, josta vuoden 2021 valtionosuuspaatoksessa ilmoitettiin takaisin perittavaksi 124 612 euroa.

Valtionosuudet kasvoivat vuodesta 2019 kaikkiaan 5 094 145 euroa (+13,7 %). Vuodelle 2021 peruspalvelun
valtionosuutta myoénnettiin 36 280 765 euroa ja veroperustemuutoksista johtuvien veromenetysten korvausta
5764 052 euroa, yhteensda 40 913 609 euroa. Talousarviotavoitteesta 2021 my6nnetty valtionosuus jaa jalkeen
vain 37 teur (TA 2021 40 951 043 €), mutta vuoteen 2020 verrattuna summa kutistuu 1,46 Meur. Vuodesta
2019 vuoteen 2021 kasvua on kuitenkin 3,6 Meur.

Valtionosuuspaitoés vuonna 2020

Valtiovarainministerion pdatos valtionosuuksista vuodelle 2020 (31.12.2019) kasvatti kuntien valtionosuuksia
yhteens3 674 miljoonaa euroa (+7,8 %, 123 euroa / asukas) vuodesta 2019 vuoteen 2020. Muutos piti sisdlldan
seuraavia asioita:
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e KiKy-sopimukseen sisaltynyt lomarahojen leikkaus ja siihen siséltynyt valtionosuuksien leikkaus -264
Meur paattyi.

e Indeksikorotuksen jaadytys paattyi. Tehtyja indeksijaadytyksia ei kompensoitu kunnille, mutta vuoden
2020 kustannustason muutos (+2,4 %) lisasi valtionosuuksia 166 miljoonaa euroa.

e Lakiin perustuva valtion ja kuntien vialinen kustannustenjaon tarkistus lisdsi valtionosuuksia 102
miljoonaa euroa vuonna 2020.

e Verotulomenetysten kompensaatiot erotettiin vuonna 2020 omalle momentille ja ne lisdantyivat 302
miljoonaa euroa.

e Kuntien tehtdvien ja velvoitteiden muutoksiin osoitettiin valtionosuuksia: subjektiivisen
varhaiskasvatusoikeuden laajennus (+7,1 Meur), varhaiskasvatuksen ryhmaikokojen pienentidminen
(+6,7 Meur), perheiden ja elaméantilanteiden moninaisuuden tukeminen (+2 Meur).

Muutokset valtionosuuksiin vuonna 2020:

15.4.2020 maan hallitus paatti verotulojen maksun lykkdysmenettelyn kompensaatiosta kunnille (+547 Meur).
Paatoksen mukaan korvaus vahennetdan kuntien valtionosuusmaksatuksesta vuonna 2021.

8.6.2020 lisatalousarvioesityksessa hallitus nosti kuntien jako-osuutta yhteiséveron tuotosta 42,13 prosenttiin,
eli 10%-yksikolla. Esityksen arvioitiin kasvattavan kuntien yhteiséverotuottoja 520 Meur. Sairaanhoitopiireille
esitettiin 200 Meur valtionavustus pandemian hoitamisen ja varautumisen kustannuksiin sekad kattamaan
alijaamia. Peruspalvelujen valtionosuuteen esitettiin 550 Meur lisdmaararaha. Peruspalvelujen valtionosuuteen
ehdotettiin lisattavan lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia tukeviin palveluihin 112 Meur ja idkkaiden
palveluihin 60 Meur.

26.6.2020 vanhuspalvelun voimaan tuleva hoivamitoituksen kustannuslisdys 12,7 Meur otettiin huomioon
valtionosuuksissa.

3.9.2020 tarkistettiin veronmaksulykkayksen euromaaraa 547 miljoonasta 118 miljoonaan. KiKy-sopimuksen
valtionosuusleikkaus paattyi elokuun loppuun. Tama lisdad kuntien valtionosuutta 78 Meur jolloin Kiky-
vaikutuksen kokonaissummaksi jaa -156 Meur aiemmin ilmoitetun -234 Meur sijaan.

5.10.2020 peruspalvelujen valtionosuutta korotettiin 400 Meur ja sairaanhoitopiirien valtionavustusta 200
Meur.

23.10.2020 koronaviruksen testauksesta ja jaljittamisestad kunnille aiheutuneita kustannuksia kompensoitiin
350 Meur kertaluonteisella peruspalvelujen valtionosuuden lisdyksella. Lisdksi kuntien peruspalvelujen
valtionosuuksiin ehdotettiin 400 Meur ja sairaanhoitopiireille 200 Meur kertaluontoista lisdysta
koronavirustilanteesta aiheutuvien muiden kustannusten kompensoimiseksi.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionapuviranomaisena toimii opetus- ja kulttuuriministerié. Kunnat osallistuvat
lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen rahoitukseen. Tadma toteutetaan vahentamalld kunnalle
myo6nnetysta valtionosuuden perusteesta kunnan asukaskohtainen rahoitusosuus.

Kunnalle maksettavan valtionosuuden maara saadaan, kun kunkin koulutus-/kulttuurimuodon valtionosuuden
laskennallinen peruste kerrotaan kyseessa olevan koulutusmuodon rahoitusprosentilla, lasketaan niin saadut
luvut yhteen ja vihennetdan saadusta summasta kunnan rahoitusosuus

Opetus- ja kulttuuritoimen toteutunut rahoitus oli Nivalassa -1 028 428 euroa, eli 6 053 euroa enemman kuin
alkuperdinen paatos. Erotus on kirjattu tilinpaatokseen velaksi.

Opetuksen jarjestdja on oikeutettu kotikuntakorvaukseen oppilaan suorittaessa oppivelvollisuuttaan muussa
kuin oman kotikuntansa esi- tai perusopetuksessa. Kotikuntakorvaus maaraytyy oppilaan ian mukaan.

20



Nivalan kaupunki Tilinpdatos ja toimintakertomus 2020

Esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvausjarjestelma sisdltyy kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen.
Kotikuntakorvaustulot ja -menot perustuvat kotikuntakorvauksen perusosaan, jonka valtiovarainministerio
paattaa vuosittain, ja opetuksen jarjestijan kotikuntakorvauskyselyssa 31.12. tilastointiajankohdan tilanteesta
ilmoittamaan oppilasmaaraan. Kotikuntakorvausten perusosa oli 6796,81 euroa vuonna 2020.
Kotikuntakorvausmenot vahentavat ja kotikuntakorvaustulot vastaavasti lisdavat kunnalle mydnnettya kunnan
peruspalvelujen valtionosuutta.

Kotikuntakorvaukset 2020

Perus- ja esiopetuksen kotikuntakorvausmenot -281 660
Perus- ja esiopetuksen kotikuntakorvaustulot 243 326
Perus- ja esiopetuksen kotikuntakorvaukset netto -38334

Tilinpaatoéksen toimintatuotot

TOIMINTATUOTOT 2020 2019 muutos 2019 - 2020

Myyntituotot 5921922 6075 667 -153745
Maksutuotot 1155599 1297 999 -142 399
Tuet ja avustukset 411750 484 549 -72799
Vuokratuotot 2194604 2006 612 187 991
Muut toimintatuotot 437 230 534671 -97 440
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 10121104 10399 498 -278 393

Toimintatuottoihin sisaltyvat myyntituotot, maksutuotot, tuet ja avustukset, vuokrat sekd muut tuotot.
Toimintatuottojen kokonaismaird laski 278 teur (-2,68 %) vuodesta 2019. Lasku kohdistui kaikkiin
toimintatuottoryhmiin lukuun ottamatta vuokratuottoja, joiden kasvu oli 187 991 euroa (+363 861 euroa /
2019). Talousarvion toimintatuotoista 15,5 Meur jii toteutumatta 675 teur.

Myyntituottoihin kirjataan tulot sellaisten tavaroiden ja palveluiden myynnist3, jotka on tarkoitettu myytavaksi
tuotantokustannukset peittavaan hintaan. Naita ovat esim. yhteistoimintakorvaukset,
lomituspalvelukorvaukset ja kotikuntakorvaukset, oppisopimuskorvaukset ja jdsenkuntien maksuosuudet seka
sisdinen laskutus.

Myyntituottojen kokonaismaara laski 153,7 teur vuodesta 2019. Talousarvion tuloarviosta jai toteutumatta
myyntituottojen osalta 429,7 teur, mistd lomituspalvelukorvausten talousarvioalitus selittdda 236,2 teur.
Edelliseen vuoteen verrattuna lomituspalvelukorvaukset laskivat 245,9 teur ja jasenkuntien maksuosuudet 39,8
teur. Ruokahuollon sisdisid maksuja jai koronapandemian takia tuloutumatta 223,3 teur alle TA tuloarvion.
Kotikuntakorvaukset kasvoivat 80,9 teur, mutta jdivat talousarviosta 49 teur. Kasvua oli myds muissa
liiketoiminnan tuotoissa 86,2 teur ja muissa myyntituotoissa 24,1 teur, ndiden toteuma ylitti talousarvion
tuloarviot yhteensa 165 teur.

Maksutuottoihin kirjataan asiakasmaksut ja muut maksut tavaroista ja palveluista. Maksutuottojen perusteista
saddetdan usein laissa tai asetuksessa. Naiden tarkoitus ei ole kattaa tuotantokustannuksia, vaan maksu voi
maaraytya esim. asiakkaan maksukyvyn mukaan. Maksutuotot laskivat 142 teur vuodesta 2019. Talousarvion
tavoitteesta ne jaivat vain 25 teur. Edellisvuodesta laskivat tuntuvimmin paivahoitomaksut 80,6 teur ja
sijaisapumaksut 81 teur. Talousarvion tuloarvio jdi pdivahoitomaksujen osalta jalkeen 78,7 teur,
sijaisapumaksujen osalta alitusta tuli 26,6 teur. Suurin maksutuottojen kasvu nahtiin rakennusvalvonta- ja
tarkastusmaksuissa 34 teur, mika ylitti talousarvion tuloarvion 69 teur.

Tuet ja avustukset sisdltavat pddasiassa ulkopuoliset hankeavustukset. Talousarvioon varattuja tukia ja
avustuksia jai tuloutumatta 246,9 teur. Toteuma oli 73 teur pienempi kuin 2019. Muita toimintatuottoja
tuloutui 57,6 teur enemman kuin talousarviossa, mutta 97 teur vdhemman kuin vuonna 2019.
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Toimintakulut

Joulukuu 2020
vuoden alusta

2020
talousarvio

Asiakaspalvelu] Asiakaspalveluj
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52,7% 52,0%
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27,5%
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Kaaviot kuvaavat toteutunutta kulurakennetta suhteessa talousarvion kulurakenteeseen.

TOIMINTAKULUT 2020 2019 muutos 2019 - 2020 muutos %
Henkil6stokulut -23502 258 -24 007 096 -504 839 -2,1%
Palvelujen ostot -51286418 -49 901 150 1385268 +2,8%
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3034 956 -3165049 -130093 -4,1%
Avustukset -1932927 -1745080 187 847 +10,8 %
Vuokrat -794 580 -733673 60906 +8,3%
Muut toimintakulut -133043 -214707 -81 664 -38,0%
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -80 684 182 -79766 755 917 426 +1,5%

Toimintakuluihin sisdltyvat henkilostokulut (palkat ja sosiaalikulut), palvelujen ostot, aineet, tarvikkeet ja
tavarat, seka vuokrat, avustukset ja muut kulut. Toimintakulujen kokonaismdaara alitti talousarvioon varatun
maaradrahan 3,3 %, eli 2 881 637 euroa. Toimintakulujen kokonaismaara kasvoi edellisvuodesta 917 426 euroa.

Henkilostokulut laskivat 2,1 % (505 teur) vuodesta 2019. Talousarvion maararaha alittui 3,9 % (960 teur).

Palvelujen ostot kasvoivat edellisvuodesta 2,8 % ja ylittivat talousarvioon vahvistetun alkuperdisen maararahan
0,8 % (451 teur). Ppky Kallion kustannuspaikalle hyvaksyttiin joulukuussa ennakkotietojen perusteella
lisdtalousarvio 1,65 Meur. Lisatalousarvio huomioiden palvelujen ostot pysyivat talousarvion puitteissa.

Ppky Kalliolta ostettujen sosiaali- ja terveyspalveluiden loppulaskuksi muodostui 42,5 Meur (79 %
palveluostoista). Alkuperdiseen talousarvioon vahvistettu maararaha 41,3 Meur ylittyi 1,2 Meur (3 %).
Lopullinen ylitys jai ennakkotietoja pienemmaksi paaasiassa tasausrahastosta saadun 1095918 euron
palautuksen ansiosta. Palautus tuloutuu Ppky Kalliolle, joka puolestaan tuloutti kaupungille 874 533,65 euroa
ostetun erikoissairaanhoidon hyvitysta.

Muita palveluostoja ovat mm. Joki-ICT:n tuottamat ICT-tukipalvelut, Kuntien Hetapalveluiden tuottamat
tilitoimistopalvelut, Nivalan Liikuntakeskuksen liikuntapaikkojen yllapitopalvelut seka Ty6pajasaatiolta ostetut
pitkaaikaistyottomien tyollistamispalvelut. Palveluostoihin kirjataan myds sisdisten tukipalveluiden laskutus,
joka netotetaan vastaavilla tuotoilla.

Tarvikeostot ja avustukset toteutuivat talousarvion maararahojen puitteissa. Avustukset 1,9 Meur sisaltavat
mm. lasten kotihoidontuen, yksityisen hoidon tuen ja kuntalisdn, tyémarkkinatuen kuntaosuuden,
Tyo6pajasaation tyollistamistoimien avustuksen, lomituspalveluiden maksamat avustukset ja sotaveteraanien
avustamisen. Maksettujen avustusten maara nousi edellisvuodesta 187 teur.

Vuokriin sisaltyvat tilavuokrien lisdksi koneiden ja laitteiden vuokrat. Tilikauden aikana laitehankintoja tehtiin
leasingvuokrasopimuksille. Leasingmaksut kirjataan kaytt6talouden vuokrakuluiksi.
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Tuloslaskelman toimintakate

Toimintakate kuvaa toimintakuluja, joista on vdhennetty toiminnan tuotot kuten asiakasmaksut ja
viranomaismaksut. Toimintakate kasvoi 1,19 miljoonaa euroa (+2 %) vuodesta 2019. Lisatalousarvioita
hyvaksyttiin kdyttotalouteen vuoden mittaan nettona - 2 328 657 euroa. Toimintakate 2020 jai lopulta -70,46
miljoonaan euroon, mika ylitti alkuperéisen talousarvion raamin (-70,35 Meur) vain 112 tuhannella eurolla
(+0,16 %). Toimintakulut kasvoivat edellisvuodesta 2 733 512 euroa, silti niiden toteutunut loppusumma -80,68
miljoonaa euroa pysyi alkuperiisen talousarvion raamissa (-80,73 miljoonaa) alittaen sen ldhes 55 teur.

Talousarvion toimintatuottoja jai tuloutumatta 176 538 eur, ja lisatalousarviot (+237811) huomioiden
odotettujen tuottojen vaje kasvoi 414 349 euroon. Tuottojen toteumaprosentti lisidtalousarviot huomioiden oli
96 %, alkuperaiseen talousarvioon verraten paastiin 98 % toteumaan. Lisatalousarviot kohdentuivat alkavien
hankkeiden rahoituspaatoksiin. Toteumapuolella hankerahoitus jaksotetaan vastaamaan tilikauden
avustuskelpoisia kuluja.

TA 2020 TA-MUUTOS TA +MUUTOS TP 2020 POIKKEAMA
TOIMINTAKATE  -70347896 -2 328 846 -72 676742 -70460089 2216 653

Toimintakate on kulujadama, jonka kasvu tarkoittaa, etta toiminnan kulut ovat kasvaneet, ja/tai toimintatuotot
vahentyneet. Toimintakatteen kasvaessa entistd pienempi osa valtionrahoituksesta jaa kaytettavaksi
investointeihin ja lainan lyhennyksiin. Toimintakatteen kehityksella on siten suora vaikutus
kokonaisrahoitustarpeeseen ja velkaantumiskehitykseen.

Toimintakatteen kehitys
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Vuonna 2020 toimintakate kasvoi 2 %. Kasvu palautui siten vuosien 2014 - 2017 maltilliselle 1-2 % kasvu-uralle.
Vuosina 2018 ja 2019 kasvu oli 4 %. Toimintakatetta kasvattavat vuosittain mm. palkkojen sopimuskorotukset
ja yleinen kustannustason nousu sekd uudet mairdrahat strategian mukaisten ja valtiovallan kunnalle
osoittamien tehtdvien toteuttamiseen.

Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuottoihin kirjataan sijoitussalkun tuotot seka antolainauksen korkotuotot. Miinuskorkojen johdosta
tuottoihin on kirjattu myo6s lyhytaikaisten kuntatodistuslainojen korot, joita kertyi kaudella 74,5 teur.
Sijoitussalkun arvo oli tilikauden lopussa 18,2 Meur, eli arvo nousi 410 teur tilinpaatoksesta 2019. Salkun
tuottoprosenttioli 2,76 % (2,37 % /2019).

Kokonaisuudessaan rahoitustuottojen ja kulujen netto oli 464 944.85 euroa (938 teur / 2019). Vuoden 2020
sijoitustuottoja painoivat alas myyntitappiot, joita kirjattiin 93 teur. llman arvonalennusten ja -palautusten
vaikutusta vuoden 2019 nettotuotto jdi 404 tuhanteen euroon ja vuoden 2020 netto on 474 teur.
Arvonalennuksia kirjattiin tilinpaatokseen tulosvaikutteisesti -9,8 teur.
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Sijoitus- ja rahoitustuotot
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B Kuntatodistuslainojen tuotot M Sijoitusten ja talletusten korkotuotot

Antolainojen korkotuotot

Sijoituksista kertyi korkotuottoja 66,9 teur, arvopapereiden myyntivoittoja 517,4 teur (374,9 teur / 2019) ja
osinkotuottoja 51,7 teur.

Rahoituskuluihin sisaltyvét lainojen korot ja muut rahoitusmenot, seka vaihtuvien vastaavien arvonalennukset.
Lainojen korkokulut olivat 116 803 euroa, mika alitti talousarvioon varatun maardrahan 8 197 eurolla.
Suhteutettuna korollisiin lainoihin oli korkoprosentti keskimé&arin 0,28 %.

Tuloslaskelman vuosikate

Vuosikate kertoo paljonko rahoitusta jaa investointeihin ja lainojen lyhennyksiin sen jalkeen, kun toimintakulut
on katettu. Kaavion vérillinen alue kuvaa rahan kdytté4, ja sininen viiva kdytettavissa olevaa rahoitusta vuosina
2016 - 2021.

Rahoitustarve ja vuosikate
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Nettoinvestoinnit WM Lainojen lyhennykset I Poistot Vuosikate

Tuloslaskelman vuosikate on 6 187 289 euroa (1 718 990 / 2019). Tasapainotilanteessa vuosikate kattaa seka
investoinnit etta lainojen lyhennykset. Vuonna 2020 investointeja toteutui 6 246 367 euroaja lainanlyhennyksia
2171428 euroa. Kuuden miljoonan euron vuosikate riitti siten kattamaan investoinnit. Lainojen
vuosilyhennykset katettiin hyvasta tuloksesta huolimatta uudella lainalla. Poistot kuvaavat omaisuuden
kulumista, mikd ennakoi tulevaisuuden investointitarpeita.
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Vuosikate on riittdnyt kattamaan nettoinvestoinnit edellisen kerran vuosina 2016 ja 2017. Vuonna 2020
nettoinvestoinnit olivat kuitenkin rahamaaraisesti huomattavasti suuremmat kuin mainittuina vertailuvuosina.
Kaupunki onkin toteuttanut viime vuosina mittavia investointeja. Tdman arvioidaan vahentdvan investointien
rahoitustarpeita tulevaisuudessa.

Vuosikatteen kehitys
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Vuosikate on kasvanut vuodesta 2011 vuoteen 2017. Vuosina 2018 ja 2019 koettiin notkahdus, mutta 2020
palautti vuosikatteen aiempien vuosien kasvu-uralle (oranssi kuvaaja). Vuosikatteen kasvu vuonna 2020 johtuu
ldhes yksinomaan covid-19 pandemian vuoksi vahvistetuista lisdtalousarvioista, joilla maan hallitus jakoi
kunnille lisdrahoitusta. Vuosikatteen kehitysta ja rahoituksen riittdvyytta kuvaavat kaaviot havainnollistavat,
ettd valtion lisdtalousarvioiden myota saatu valtionosuusrahoitus ei ollut liiallista, vaan tarpeellista.

Kaupungin lainatarpeen vaihtelu 2011 - 2021

Rahoituksen riittavyys
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Kaupungin lainojen lyhennysohjelman mukaiset vuosilyhennykset ovat olleet viime vuosina noin 2 Meur. Ne
katettiin hyvasta tuloksesta huolimatta uudella lainalla my6s vuonna 2020. Kuntasektorin velkaantuminen on
valtakunnan laajuinen ilmi®. Nivalan strategisena tavoitteena on pitaa velkasalkun kasvu maltillisena ja hallita
salkun korkoriskia.
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Tilikauden tulos jayli- / alijadgma

Tilikauden tulos ennen tuloksen jarjestelyeria on 3841421,81 euroa. Tilikauden ylijadmaan lisataan
suunnitelman mukainen poistoeron tuloutus 2038 €. Tilikauden ylijaama 3843459,81 kasvattaa taseen
kertynytta ylijaamas, jota oli tilikauden 2020 avaavassa taseessa 6 052 957,30 euroa.

Investointitulot ja -menot

Investointiosan tuloja ovat rahoitusosuudet investointeihin ja kdyttdomaisuuden myyntitulot. Vuoden 2020
tilinpaatoksessa investointiosan myyntituottoja kertyi yhteensa 53 943,24 euroa. Myyntituotoista kiinteistdjen
myyntituottoja oli 51 668 euroa ja maan myyntid 2275 euroa. Investointimenojen kokonaismaarad oli
6 300 310,81 euroa. Investointikohteet on eritelty talousarvion toteumavertailun investointiosiossa.

Lainojen muutokset

Pitkaaikaisten lainojen maksuohjelman mukaiset lyhennykset olivat 2 371 428 euroa. Lainoja lyhennettiin
tilikaudella 5 071 428 euroa. Yhteen 2,9 Meur lainaan kaytettiin marginaalintarkastuspaivan oikeutta maksaa
laina pois marginaalin noustessa. Lisdksi yhden lainaohjelman mukaisen 200 teur lyhennyseran maksu siirtyi
laskutuksen hairiésta johtuen tammikuulle 2021.

Uutta talousarviolainaa nostettiin 5,5 Meur. Rahoitusta hoidettiin lyhytaikaisilla kuntatodistuksilla, joiden
korkokanta oli koko vuoden negatiivinen. Tilikauden aikana kilpailutettiin ja nostettiin kaksi 10 Meur
pitkaaikaista lainaa, joilla sidottiin lainasalkun vanhoja lainoja pidempiin korkoindikaatioihin korkoriskin
pienentamiseksi. Jarjestelyiden lopputulemana pitkiin korkoihin sidottujen lainojen maara kasvoi, rahoituskulut
laskivat ja kuntatodistuslainojen maara laski tasolle, joka vastaa kaupungin likvidid rahoitusomaisuutta.

1.7 ARVIO TODENNAKOISESTA TULEVASTA KEHITYKSESTA

Nivalan kaupungin toimintakyky palvelun tuottajana on siilynyt hyvana huolimatta siitd, ettd kuntien
taloustilanne on heikentynyt valtakunnallisesti jo useiden vuosien ajan. Koronapandemian vuoksi kunnille
suunnattu lisdrahoitus vuonna 2020 tasapainotti taloutta yhden vuoden osalta. Talouden tasapainotila
tarkoittaa, ettd kunta pystyy tulorahoituksellaan kattamaan kaikki kulunsa myos pitkalla aikavalilla.
Toimintakulujen lisdksi on maksettavainfranyllapitamiseksitarvittavat korjausinvestoinnit ja palvelutuotannon
tarvitsemat uusinvestoinnit seka lainojen lyhennyserat.

Kaupungin perustehtdvad ei ole saistdi rahaa, vaan tuottaa julkisia palveluita tarkoitukseen osoitetulla
valtionrahoituksella. Nivalan kaupunginhallitus on kadynnistanyt toimintakyvyn tervehdyttidamisohjelman
valmistelun. Ohjelman tavoitteena on taloudellisesti tehokas ja toimintakykyinen kaupunki. Ohjelman valmistelu
kadynnistyy vuonna 2021 ja toimenpiteita toteutetaan toimialoilla ja konserniyhtidissa taloussuunnittelukauden
kuluessa. Tavoitteena on kehittda kaupungin tarkeita vetovoimatekijoita kuten palveluita vastaamaan nykyisten
ja potentiaalisten uusien asukkaiden tarpeisiin entistd paremmin ja kustannustehokkaammin.

Kuluvan strategiakauden tarkeitd painopistealueita ovat konsernin sisdisten synergiaetujen |6ytaminen,
yhteistydnjavuorovaikutuksen lisiddminen palveluiden kehittdmisessé ja palvelutarpeiden ennakoimisessa, seka
konsernin sisdisen ja ulkoisen viestinnan kehittdminen. Merkittavia avauksia on jo tehty vuokra-asuntojen ja
omakotitonttien saatavuuden parantamiseksi. Teollisuuskyld tarjoaa yrityksille toimitiloja ja synnyttaa
tyopaikkoja.  Kaupunkimarkkinointia on kehitetty. Osana ohjelmaa kartoitetaan palveluiden
pullonkaulatekijoita, jotka estivat tehokaan toiminnan. Terveyspalveluissa erds tallainen tekija on ollut
henkiléston saatavuus. Avoimia virkoja on taytetty hitaasti, sijaisten saaminen on vaikeutunut ja jonot ovat
kasvaneet. Vanhustenhoidon resurssipula on noussut huolen aiheeksi.
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Palvelutuotanto-organisaatiolle osaava henkil6sté on ratkaisevan tarkea tuotannontekija. Strategia vuodelle
2021 nostaa uudeksi painopistealueeksi inhimillisen pddoman kehittamisen. Eldkoityvien tydntekijoiden tilalle
tarvitaan uusia osaajia kaikilla kaupungin toimialoilla. Vaestérakenteen muutos lisdd kysyntaa
vanhuspalveluiden ja kotihoidon tydntekijoistd. Samaan aikaan monella sektorilla muuttuva toimintaymparisto
synnyttdd tarvetta uudenlaiselle osaamiselle. Julkisen rahoituksen hakeminen ja tehokas hallinnointi,
digitalisaatio ja digitaalinen markkinointi ovat esimerkkejd osaamisalueista, joiden kehittdmiseen osoitetut
madararahat voivat olla merkittavia investointeja tulevaisuuden toimintakykyyn. Keskeistd on onnistunut ja
tehokas rekrytointi ja hyva henkildstdjohtaminen. Kaupunkikonsernin toimijoiden yhteisend haasteena on
profiloitua ja tulla tunnetuksi vetovoimaisina tyénantajina.

Covid-19 pandemian vaikutuksen kaupunkikonsernin talouteen ovat vaikeasti ennustettavia. Vaikutukset
riippuvat pandemian kestosta ja siita, miten rajusti se iskee alueelle. Rokottamisen nopeus ja rokotusten teho
vaikuttavat siihen, miten pian asukkaat ja yritykset paisevat palaamaan normaaliin arkeen. Pitkittyessaan
pandemialla on arvioitu olevan monenlaisia taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia. Kaupungin talouden
ndkokulmasta pandemia voi pitkittyessdan aiheuttaa merkittdvaakin verotulojen kertyman vdhenemista ja
sosiaali- ja terveyskulujen kasvua. Kuntarahoituksen ajankohtaiset ennusteet eivat ennakoi nopeita tai suuria
korkotason muutoksia, vaikka pientd noususuuntausta on ollut havaittavissa. Myo6skdan rahoituksen
saatavuudessa ei ole havaittu ongelmia.

Ennakoidut pitkaaikaisvaikutukset mielenterveyteen ja tyollisyyteen liittyen ovat myo6s taloudellisia
kysymyksia. Covid-19 pandemian vaikutuksia on tarkasteltava siksi myos ennaltaehkdaisevasta ja ennakoivasta
nakokulmasta. Paluu normaaliin kriisin jalkeen vaatii tilanteen seuraamista ja valmiutta kdynnistaa tarvittaessa
ennakoivia toimenpiteita.

Pandemian ohella ennakoimattomuutta kaupungin talousndkymiin aiheuttaa valmisteilla oleva soteuudistus.
Uudistuksen lahtokohtana on ollut, ettd tulonjakoa muutettaessa sdilytettéisiin kuntien talouden tasapaino
sellaisena, kuin se on ollut ennen uudistusta. Suunnitelman heikkoutena on, ettd kuntien tasapaino ei
valtakunnallisesti arvioiden ole ollut kestavalla pohjalla enda vuosiin. Jotta talous saataisiin terveelle pohjalle,
olisi tasapainotilaksi lukittava vuosi 2020, jolloin valtionrahoitus reagoi l|dhes riittavasti sosiaali- ja
terveysmenojen kasvuun ja kuntien uusista tehtdvistd ja lainsdddantdmuutoksista  johtuviin
kustannusnousuihin.

Kunnallisten palveluiden ylldpitaminen ja talouden samanaikainen tasapainottaminen on mahdollista vain, jos
palvelut pystytaan tuottamaan entistd kustannustehokkaammin ja kohdentamaan palvelutarpeen mukaisesti.
Etusijalle tulee asettaa lakisdateiset ja kunnan veto- ja pitovoiman kannalta keskeiset toimet. Tama edellyttaa
huolellista talouden suunnittelua, toimivaa yhteisty6td ja ennakoivaa vuorovaikutusta konsernitoimijoiden
vélilla. Talouden tasapainottaminen edellyttaa lisdksi tietoon perustuvaa paiatoksentekoa, joka selvittia ja ottaa
huomioon paatosten taloudelliset vaikutukset myos pitkalla aikavalilla. Tata tarkoitusta varten on kehitetty
ennakkovaikutusten arviointi EVA, jonka kaytt66notosta Nivalan kaupunginvaltuusto on paattanyt.
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1.8 ARVIO MERKITTAVIMMISTA RISKEISTA JA EPAVARMUUSTEKIJOISTA

Vuonna 2020 maailmalle levisi koronaviruksen aiheuttama pandemia. Suomeen julistettiin poikkeusolot ja
Nivalan kaupunki ryhtyi toimenpiteisiin prosessien jatkuvuuden turvaamiseksi. Pandemia saatiin vuoden aikana
lahes sammutettua ja sen vaikutukset jaivat kuluneen vuoden aikana Nivalassa vahéisiksi. Vuoden 2021
ensimmaisella kvartaalilla pandemia on jalleen kiihtynyt Pohjois-Pohjanmaalla. Pandemian lopullisia vaikutuksia
onvaikea arvioida, ne riippuvat paljolti sairastuneiden maarasta ja epidemian pituudesta. Koronatestauksesta ja
rokotuksista tulee aiheutumaan lisdkustannuksia sosiaali- ja terveydenhuollossa. Muilla toimialoilla pandemian
vaatimat varautumistoimet nostavat myods kustannuksia. Maardrahojen kasvua tullaan todennikoisesti
ndakemaan ainakin teknisella ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla. Koulujen etdopetusjarjestelyt lisdavat
opetushenkilostdon tydkuormaa ja heikentaa tyon ergonomiaa. Verotulojen aleneminen ja korkojen nousu ovat
todennakoisia riskeja, mutta niiden suuruusluokkaa ei ole mahdollista ennakoida. Yritystoiminnan sulut
aiheuttavat asiakasmaksutuottojen laskua ja yritystoiminnan epavarmuus tyollisyysvaikutuksia.

Toiminnallisia riskeja liittyy kaupungin henkiloston ikdrakenteeseen, henkildstdon saatavuuteen ja riittavyyteen,
sijaisreserviin ja eldkbitymiseen. Haasteena on organisaation osaamisen sailyttdminen kokeneiden
tyontekijoiden elakoityessa. Riskikartoituksessa nousi esille henkildston vasyminen ja uupuminen, joka on
vhteydessa tyotehtavien maaraan ja uusiin tyollistaviin hankkeisiin, joita on viety organisaatiossa lapi vakituisen
henkiloston voimin. Etatyo heikentaa fyysistd ergonomiaaja vahentda vuorovaikutusta tyopaikalla. Henkiloston
saatavuus ja sijaisten puute aiheuttaa pandemia-aikaan kasvavaa riskiad kaikilla toimialoilla. Erityisesti tama
kulminoituu sellaisten avaintehtavien hoitamiseen, joille on asetettu aikataulu tai jotka on suoritettava
sadannollisesti. Sosiaali- ja terveyspalveluissa henkiloston saatavuus aiheuttaa kertautuvia riskeja, mikali
ongelmat hoitamattomina pahenevat.

Nivalan kaupungin rahoitusrakenne pitaa sisidllaan korkoriskin ja rahoituksen saatavuusriskin. Korkojen nousu
kasvattaa rahoituskuluja, jolloin pienempi osa rahoituksesta jai muun toiminnan kayttéon ja lainarahoituksen
tarve lisdantyy. Lyhyisiin korkoihin sidotut lainat reagoivat korkojen nousuun nopeasti. Korkoriskia
pienennettiin tilikaudella 2020 sitomalla lainasalkun lainoja pitkiin korkoindikaatioihin.

Nivalan kaupungin lainakanta tilinpdatoksessa 2020 on 64,65 Meur. Asukasta kohti velkaa on 6 157,4 euroa.
Lainoista 23 miljoonaa (35,6 %) on lyhytaikaista kuntatodistuslainaa, jota nostetaan 1-6 kk jaksoissa.
Pitkaaikaisiin korkositoumuksiin sidottua lainaa on 35,67 Meur, eli 86,75 % pitkdaikaisista lainoista (11,68 Meur
/ 37,4 % vuonna 2019). Pitkaaikaisista lainoista 5,45 Meur 13,25 % on sidottu lyhytaikaisiin korkositoumuksiin
(19,5 Meur / 62,57 % vuonna 2019).

/ Lyhytaikainen korkositoumus: 13,25 %

Pitkaaikainen korkositoumus: 86,75 %
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Lainat lyhennetdan uudella lainalla ja salkku uusiutuu kokonaan noin 10 vuodessa, joten nyt tehdyt jarjestelyt
korkoriskin hallitsemiseksi eivat ratkaise korkoriskia pysyvasti. Kaavio kuvaa nykyisten pitkaaikaisten lainojen
lyhenemistd 2021-2032. Nykyiselld kulurakenteella lainapddoma kasvaa noin 2 Meur / vuosi.

@ Lyhytaikanen korkositoumus (ml. johdannaiset) @ Pitkan korkosit osuus (ml. johd iset) == Pitkaaikait korkosi osuus (ml. johd iset) pitkaaikait korkosit osuus (pl. johd
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Rahoituksen saatavuusriski liittyy kuntatodistuslainoihin, joiden saatavuuteen rahamarkkinahairiot voivat
vaikuttaa. Kaupungin kuntatodistuslainakantaa laskettiin 2020 aikana siten, ettd sijoitussalkku ja likvidi
rahoitusomaisuus riittda kattamaan kuntatodistuslainat. Koronaepidemia aiheutti jonkin verran epavakautta
rahoitusmarkkinoille alkuvuonna 2020, mutta loppuvuoden ajan tilanne pysyi vakaana.

Antolainauksen puolella rahoitusriskid sisaltyy lainoihin, joita kaupunki on taannut Nivalan
Vanhustenkotiyhdistyksille. Lainojen pddoma 31.12. oli 898 teur. Riskin hallitsemiseksi kaupunki on ollut
mukana neuvoteltaessa toimenpiteistd, joilla yhdistyksen talous saadaan kestaville pohjalle.
Tervehdyttamistoimet on valmisteltu yhteisty6ssa yhdistyksen, BDO:n, Vuokrakodit Oy:n, Ppky Kallion,
Valtionkonttorin ja ARA:n kanssa, ja yhdistyksen hallitus paatti edeta suunnitelman mukaan helmikuussa 2021.

Vahinkoriskien varalta kaupunki on vakuuttanut omaisuutensa ja toimintansa. Kaupungin vakuutukset ovat
vakuutusyhti6é Protectorissa, joka voitti kilpailutuksen vuonna 2018. Vakuutusmeklarina toimii Rewenda Oy,
jonka nimi on helmikuusta 2020 lahtien Séderberg Partners. Vakuutusturva tarkastetaan vuosittain, jotta
toimialojen kdytannot ja vakuutuskohteiden tiedot pysyvat ajan tasalla.

Toteutuessaan sote-uudistus vaikuttaa kuntien ja maakuntien viliseen tulonjakoon ja kuntien rahoitukseen.
Merkittavia pidemman aikavalin riskeja liittyy myos syntyvyyden, vakiluvun ja tyévoiman maaran kehitykseen.

29



Nivalan kaupunki Tilinpdatos ja toimintakertomus 2020

1.9 KAUPUNGINHALLITUKSEN SELONTEKO SISAISEN VALVONNAN
JARJESTAMISESTA

Kirjanpitolautakunnan kuntajaostoton yleisohjeen mukaisesti kunnanhallituksen on toimintakertomuksessaan
tehtava selkoa siitd, miten sisdinen valvonta ja siihen liittyva riskien hallinta on kunnassa jarjestetty, onko
valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja miten sisdista valvontaa on tarkoitus kehittd3 voimassa
olevalla talous- ja suunnittelukaudella. Mikali kaupungin sisdisessa valvonnassa on havaittu puutteitajavirheit3,
on niista tehtéva selkoa ja esitys niiden korjaamisesta.

Sisdisen valvonnan tulisi toteutua kunnan johtamis-, suunnittelu- ja ohjauskdytanndissa. Sisdisen valvonnan
jarjestamisesta vastaa kunnanhallitus. Lisdksi kaikki ne toimielimet ja viranhaltijat, joille on annettu toimivaltaa
kunnan varojen kayt6ssad ja jotka toimivat viranomaisina, vastaavat sisdisen valvonnan toteuttamisesta.
Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeessa todetaan, ettd selonteon valmistelu on perusteltua
vastuuttaa eri tehtavaalueille siten, ettd lauta- ja johtokunnat ja niiden alainen toimialajohto valmistelevat
kunnanhallitukselle osaltaan selonteossa esitettivat tiedot sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan
jarjestamisesta.

Sisdisen valvonnan tarkoituksena on varmistaa, etta
e kunnantoiminta on taloudellista ja tuloksellista,
e paatdsten perusteenaoleva tieto onriittavaa ja luotettavaajaetta
e lainsdannoksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan ja
e kunnan omaisuus ja voimavarat turvataan.

Sisdinen valvonta on osa kunnan johtamista ja hallintaa, joilla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista,
toimintaprosesseja ja niitd uhkaavia riskeja.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee perustua jarjestelmalliseen ja dokumentoituun toimintatapaan.
Perusteissa voidaan myos todeta, ettd sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta on voimassa, mitd kunnan
hallintosdannossd on maaratty tai muutoin ohjeistettu.

Riskienhallinta on osa sisdistd valvontaa, ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus organisaation
tavoitteiden saavuttamisesta sekd toiminnan jatkuvuudesta ja hairiottomyydestad. Riskienhallintaprosessi
kattaa

-toimintaympariston analysoinnin
-riskien ja mahdollisuuksien kokonaisvaltaisen tunnistamisen ja kuvaamisen

-riskin  ja  mahdollisuuksien  toteutumisen todenndkdisyyden ja  seurauksien analysoinnin
-riskien hallinnan ja mahdollisuuksien hyddyntamisen menettelyiden maarittelyn ja toimeenpanon valvonnan
-merkittavien riskien ja niiden hallinnan menettelyiden dokumentoinnin ja tuloksellisuuden raportoinnin
tilivelvollisille toimielimille
-riskien hallinnan jarjestelmdn ja prosessin toimivuuden seurannan ja arvioinnin sekd raportoinnin
toimintakertomuksessa.

Sisdinen valvonta kéasittdda myo6s siitd huolehtimisen, ettd kaupungin toiminnan tarkoitus ja asetetut
tulostavoitteet on saatettu tiedoksi organisaation kaikille tasoille ja asetettujen tulostavoitteiden toteutumista
seurataan. Lisdksi sisdisen valvonnan keinoin varmistetaan, ettd yhteistoiminta on riittdvda organisaation
kaikilla tasoilla.
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Kuvaus Nivalan kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta
Nivalan kaupunginvaltuusto on hyviksynyt kaupunkistrategian

Nivalan kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt kaupunkistrategian vuosille 2020 - 2022. Strategiassa maaritetaan
kaupungin toimintojen tahotila, strategiset paamaarat, toimenpiteet ja strategiset hankkeet.
Kaupunginvaltuuston hyviaksymana tavoitteena on, etta strategia paivitetaan vuosittain.

Nivalan kaupungin talousarvio vuodelle 2021 on valmisteltu siten, etta strategiassa maaritetyt painopisteet on
huomioitu vuoden 2021 seka suunnitelmavuosien toiminnassa. Toimielimet arvoivat tilinpdatéksen kasittelyn
yvhteydessid toimialan tavoitteiden toteutumista samoin kuin tarkastuslautakunta arviointikertomuksen
laadinnan yhteydessa tavoitteiden toteutumista.

Edelld mainitulla tavalla toimitaan myos jatkossa. Strategian tavoitteet jalkautetaan tulevan vuoden seka
suunnitelmavuosien toimintasuunnitelmaan. Tavoitteiden toteutumisen arviointi toteutetaan toimielinten ja
tarkastuslautakunnan toimesta muun muassa osavuosikatsauksen ja tilinpaatoskasittelyn yhteydessa.

Tytaryhtiot paivittdvat edustamansa yhtion strategian siten, ettd se soveltuvin osin toteuttaa
kaupunkistrategian keskeisia tavoitteita.

Nivalan kaupunginvaltuusto on hyviaksynyt hallintosdannon 30.3.2017 (§ 23)

Kevaalla 2017 hyvaksytty hallintosdanto tuli voimaan 1.6.2017. Hallintosdanto on paivitetty 24.9.2020 (§ 52).

Hallintosdannon 10 luku ohjeistaa kaupungin sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa.

Kaupunginhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta

Hallintosdannon mukaan kaupunginhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta seka
1. hyvaksyy sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat

2.valvoo, ettd sisdinen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mukaisesti ja tuloksellisesti seka

3. antaa toimintakertomuksessa tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista
johtopaatoksista sekd selvityksen konsernivalvonnasta ja merkittavistd riskeistd ja epavarmuustekijoista
4. vastaa konsernin sisdisen valvonnan jarjestamisesta ja yhteen sovittamisesta siten, etti kaupungin toiminnan
laillisuus ja tuloksellisuus varmistetaan
5. hyviksyy sisdisen tarkastuksen suunnitelman, johon perustuen arvioidaan riskienhallinta-, valvonta-,
johtamis- ja hallintoprosessin tuloksellisuutta

6. vastaa riskienhallinnan jarjestamisesta siten, ettd konsernin toiminnan olennaiset riskit tunnistetaan ja
kuvataan, riskin toteutumisen todennikdisyys ja mahdollisuudet hallinta riskia arvioidaan

7. valmistelee toimintakertomuksessa annettavat tiedot konsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta.

Konsernijohdon tehtivat ja toimivallan jako sisdisessa valvonnassa ja riskienhallinnassa

Hallintosdaannossa (19 §) maaritetaan mm., ettd konsernijohto
vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja konsernivalvonnan

antaa valtuustolle puolivuosittain raportin yhtididen tavoitteiden toteutumisesta ja taloudellisen aseman
kehittymisesta seka arvion tulevasta kehityksesti ja riskeista
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arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta konsernin kokonaisedun toteutumisen, riskienhallinnan ja
menettelytapojen kannalta ja teettda ulkopuolisen arvioinnin kerran valtuustokaudessa.

kasittelee arvioinnin tulokset ja johtopaatokset valtuuston puheenjohtajiston kanssa.

vastaa sisdisen valvonnan jarjestamisesta ja yhteensovittamisesta siten, ettd kaupungin toiminnan laillisuus ja
tuloksellisuus varmistetaan

vastaa riskienhallinnan jarjestamisestd siten, ettd kaupungin toiminnan olennaiset riskit tunnistetaan ja
kuvataan riskien toteutumisen vaikutukset, toteutumisen todenniakoisyys ja mahdollisuudet hallita riskia
arvioidaan

valmistelee toimintakertomuksessa annettavat tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Kaupunginhallitus on paatokselldan 11.12.2018 (§ 175) maérittdnyt konsernijohtoon kuuluviksi
kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan. Lisdksi kaupunginhallitus on nimennyt konsernijohtoon kuuluvaksi
talousjohtajan. Kaupunginvaltuusto on 19.10.2019 hyvaksynyt hallintosdannon, jossa maaritetaan
kaupunginkonsernijohtoon kuuluviksi kaupunginhallitus, kaupunginvaltuuston puheenjohtajisto,
kaupunginjohtaja seka kaupunginhallituksen nimeamat viranhaltijat.

Kevaan 2021 aikana konsernijohto teettd3 ulkopuolisen arvioinnin omistajaohjauksen tuloksellisuuden osalta.

Lautakunnat vastaavat toimialallaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta

Lautakunnat vastaavat toimialallaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestd, toimeenpanon
valvonnasta ja tuloksellisuudesta seka raportoinnista kaupunginhallitukselle sek keskeisistd johtopaatoksista.
Sisdinen valvonta tarkoittaa myo6s sitd, ettd lautakunta arvioi osaltaan asetettujen tavoitteiden toteutumista.
Tama on luonnollista mm. osavuosikatsausten seka tilinpaatoksen valmistelun yhteydessa.

Viranhaltijoiden ja esimiesten sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtéavit

Hallintosdannossa on maaritetty myos viranhaltijoiden ja esimiesten sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
tehtavat (§ 78).

Sisdisen tarkastuksen tehtavat

Sisdisen tarkastuksen tehtadvat -luku on poistettu hallintosddannosta hallintosdannon aiemman (13.10.2019)
paivittdmisen yhteydessa.

Nivalan kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet

Nivalan kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet on hyvaksytty
kaupunginhallituksessa 7.9.2020 ja kaupunginvaltuustossa 24.9.2020.

Johtoryhman jasenten tehtavakuvissa huomioidaan sisdinen valvonta ja riskien hallinta

Vuoden 2017 aikana johtoryhman jasenten (sis. toimialajohtajat) tehtdvakuvat on uusittu siten, etta jokaisen
johtoryhman jasenen osalta on tehtdvdkuvaan maaritetty vastuut toimialansa sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan osalta. Toimialajohtajat vastaavat oman toimialansa talousarvion ja toimintasuunnitelman
laadinnasta seka seurannasta hallintosddanndssa maaritellyn mukaisesti kuten myos tilinpaatdksen laadinnasta.

Toimialajohtaja myos vastaa toimialansa riskienhallinnan jarjestamisesta siten, ettd kaupungin toiminnan
olennaiset riskit tunnistetaan ja kuvataan riskien toteutumisen vaikutukset, toteutumisen todennikoisyys ja
mahdollisuudet hallita riskid arvioidaan. Hin my6s valmistelee kaupunginjohtajalle vuosittain raportoinnin
riskienhallinnan jarjestamisesta seka keskeisista johtopaatoksista edustamansa toimialan osalta. Edelld mainittu
Target -ohjelmistopohjalle koottava raportointi sisaltda myos sisdisen valvonnan elementit.

Vastaavasti talousjohtajan osalta tehtdvdkuva on laadittu siten, ettd hdn vastaa kaupungin talousarvon ja
toimintasuunnitelman laadinnasta sekd seurannasta hallintosddnnéssd maaritellyn mukaisesti kuten myds
tilinpaatoksen laadinnasta. Han myos vastaa kaupungin seka kaupunkikonsernin riskienhallinnan suunnittelusta
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ja ohjeistamisen valmistelusta kaupunginhallitukselle siten, ettd kaupungin toiminnan olennaiset riskit
tunnistetaan ja kuvataan riskien toteutumisen vaikutukset, toteutumisen todenniakoisyys ja mahdollisuudet
hallita riskia arvioidaan.

Konserniohjeet maarittavat konsernin sisdista valvontaa, riskienhallintaa ja raportointia

Nivalan kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt Nivalan kaupungin konserniohjeet 14.12.2017. Tytaryhtididen
ilmoitusten mukaan konserniohje on hyvaksytty myods kaupungin tytaryhtididen yhtiokokouksissa kevaalla
2018, jolloin se on tullut menettelytapoineen myos tytaryhtioita sitovaksi.

Konserniohjeen mukaisesti sisdinen valvonta ja kokonaisvaltainen riskienhallinnan jarjestaminen kuuluu
tytaryhteisojen hallitusten ja toimitusjohtajan vastuulle.

Tytaryhteison hallituksen on huolehdittava siit, etta riskienhallinnan periaatteet on maaritelty, ja etta yhteison
toimintaan liittyvat riskit tunnistetaan, arvioidaan ja niitd seurataan. Kokonaisvastuu tytaryhtion
riskienhallinnasta kuuluu yhteison hallitukselle.

Tilintarkastajat arvioivat prosesseja, joilla organisaatiossa varmistetaan, ettd merkittavat riskit on ymmarretty
jaetta niita hallitaan asianmukaisesti.

Tytaryhteisojen tulee raportoida konsernijohdolle merkittavista riskeista seka riskienhallinnan toimivuudesta ja
riittavyydesta. Kaytannossa raportointi toteutetaan tytaryhteison hallituksen laatimassa
toimintakertomuksessa, jossa tulee selostaa hallituksen tietoon tulleet merkittdvimmat riskit ja
epavarmuustekijat seka periaatteet, joiden mukaan sisdinen valvonta ja riskienhallinta on jarjestetty (Nivalan
kaupungin konserniohje, konsernin sisdinen valvonta ja kokonaisvaltainen riskienhallinta, s. 8).

Johtopéaitos sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta Nivalan kaupungissa

Nivalan kaupungin osalta sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet ja toimintatapa kokonaisarvioinnin
tekemiseksi on toimiva. Tastad huolimatta sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan osalta raportointia pyritaan
sujuvoittamaan edelleen. Talousarviotavoitteiden ja riskienhallinnan  seurannan toteuttamisen
sujuvoittamiseksi on otettu kdytté6n Targetor Pro:n ohjelmisto vuoden 2020 aikana.

Toimielimet seka tytaryhtididen hallitukset kasittelevat edustamansa toimialan sekd edustamansa yhtion osalta
riskikartoitukset. Sisdisen valvonnan raportointi sisaltyy riskikartoitusraportointiin.

Tytaryhteison toimitusjohtajan tai vastaavan on huolehdittava riittdvan ja toimivan sisdisen valvonnan
toteuttamisesta ja vyllapitamisestd sekd toimivuuden varmistamisesta. Tytaryhteisén hallituksen on
huolehdittava siita, ettd riskienhallinnan periaatteet on maéritelty ja ettd yhteisén toimintaan liittyvat riskit
tunnistetaan, arvioidaan. Valtuuston hyviksyman konserniohjeen mukaisesti tytaryhteiséjen tulee raportoida
konsernijohdolle merkittavista riskeistad seka riskienhallinnan toimivuudesta ja riittavyydesta.

Tunnistetut merkittavimmat kehittamiskohteet

Puitteet ja menettelytavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamiselle ovat Nivalan
kaupunkikonsernissa toimivat. Merkittavida puutteita prosessissa ei ole havaittu. Sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan osalta raportointia sujuvoitetaan.

Taloussuunnittelukauden kehittamistoimenpiteet

Kaupunkikonsernin strategian toteutumisen kannalta yhdeksi keskeiseksi asiaksi nousee osaavan tydvoiman
tyékunnon yllapitdminen sekd osaavan tydvoiman saatavuus jo talld hetkelld ja erityisesti tulevaisuudessa
varsinkin, kun tidhan yhdistetdan vanhuuselakkeelle jaavien eldkéitymisennuste. 10 vuoden sisalla vajaat 30 %:ia
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vakinaisesta henkilostostd jaa vanhuuseldkkeelle. Konsernijohdon sekd tytaryhtididen hallitusten tulee
kiinnittaa tahan entista tarkempaa huomiota, jotta kehittavaa kaupungin kasvustrategiaa voidaan toteuttaa.

COVID-19 pandemia on lisdnnyt tyd henkistd kuormittavuutta ty6ssa. Esimiesten ja henkilostén jaksamisen
tukemiseen tulee kiinnittda huomiota mm. tydhyvinvointihankkeen kautta.

Toimintaympariston muutokset kuten korkojen kehitys, COVID -19 pandemian vaikutukset,
hyvinvointialueiden uudistus sekad vaestorakenteen muutokset aiheuttavat ennakoimattomia muutoksia
kaupungin tulo- ja menorakenteeseen. Kiinteistéjen korjausvelan maardn hallintaan on koko
kaupunkikonsernissa kiinnitettava huomiota.

1.10 KAUPUNGINHALLITUKSEN ESITYS TILIKAUDEN TULOKSEN
KASITTELYSTA

Kaupunginhallituksen on kuntalain 115 §:n mukaan tehtava toimintakertomuksessa esitys tilikauden tuloksen
kasittelysta. Kaupunginhallitus esittda 1.1.-31.12.2020 tilikauden tuloksen kasittelysta seuraavaa:

Tilikauden tulos 3841421,81
Poistoero 2 038,00
Rahastojen muutos

Varausten muutos

Tilikauden ylijaama 384345981

Tuloutetaan poistoeroja suunnitelman mukaan 2 038,00 euroa.

Tilikauden ylijddma siirretdan edellisten tilikausien yli- / alijagdmatilille. Edellisten tilivuosien ylijadamaa talla tililla
on 6052 957,30€, jotenv. 2021 avaavaan taseeseen tulee edellisten tilikausien yli- / alijadgmatilille 9 896 417,11
€ylijadmaa. Taseeseen ei jad kattamatonta alijaamaa.
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1.11 TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMINEN

Ulkoinen tuloslaskelma (1000 €) ja tunnusluvut

TULOSLASKELMA
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot

Maksutuotot

Tuet ja avustukset
Vuokratuotot

Muut toimintatuotot
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA
Valmistus omaan kaytt66n

TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkil6sivukulut
Elakekulut
Muut henkil6sivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT YHTEENSA

TOIMINTAKATE

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot

Muut rahoitustuotot
Korkokulut

Muut rahoituskulut

VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Satunnaiset erit

TILIKAUDEN TULOS

Poistoeron lisays (-)tai vihennys (+)

TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA)

2020

5922
1156
412
2195
437
10121
103

-18 500

-4 376
-627
-51286
-3035
-1933
-928
-80 684

-70460

33804
42378

151
573
-117
-142
6187

-2 341

3841

3843

35

2019

6076
1298
485
2007
535
10399
95

-18 922

-4 472
-613
-49 901
-3165
-1745
-948
-79767

-69 272

32769
37284

167
429
-118
460

1719

-2294

-575

-573
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Tuloslaskelman tunnusluvut

2020 2019
Toimintatuotot % 12,56 % 13,04 %
toimintakuluista
Vuosikate % poistoista 263,73 % 74,93 %
Vuosikate €/asukas 589 €/ asukas 162 €/as
Asukasmaara 10 500 10 639

Toimintakate on toimintatuottojen ja kulujen erotus. Se ilmoittaa paljonko kayttotalouden kuluista jaa
katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla.

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin.
Vuosikate on keskeinen luku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta. Sitd arvioidaan suhteessa poistoihin,
nettoinvestointeihin ja lainojen lyhennyseriin. Vahvassa taloudessa vuosikate kattaa lainan lyhennykset ja
korvausinvestointien neton seka uusinvestointien nettomaaran. Tasapainoisessa taloudessa vuosikate kattaa
lainan lyhennykset ja korvausinvestoinnit. Hyvaksyttavan alarajalla olevassa taloudessa vuosikate kattaa
korvausinvestoinnit (sumu-poistot). Kriisin esiasteella olevassa taloudessa vuosikate on positiivinen, mutta
tilikauden tulos pois lukien satunnaiset erat, on negatiivinen. Kriisitaloudessa vuosikate on negatiivinen.

Vuosikate % poistoista: 100* (Vuosikate / Poistot ja arvonalennukset)

Tunnusluvun arvon ollessa 100 % tulorahoitus on riittava, mikali poistot vastaavat kunnan keskimaaraista
vuotuista nettoinvestointien tasoa.

Kunnan vuosikate asukasta kohden on kuntien tulorahoituksen tason vertailussa yleisesti kdytetty tunnusluku.
Keskimaaraista kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei voi asettaa. Kunnan koko, taajama-aste ja toimintojen
organisointi ovat vertailua vaikeuttavia tekijoita.

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisda tai viahentda kunnan omaa
padomaa. Tilikauden tulokseen vaikuttavat lisdksi satunnaiset tuotot ja kulut, mistd syysta tulorahoituksen
riittavyytta ei voi arvioida sen perusteella.

Tilikauden yli- / alijadma. Tilikauden tuloksen jalkeen esitettivat erat ovat poistoero- ja tuloksenkasittelyeria.
Ylijadmainen tilikauden tulos voidaan siirtda varauksiin, rahastoida tai liittda tilinpaatosta seuraavan vuoden
tilinpaatoksessa edellisiltd vuosilta kertyneeseen yli-/alijadmaan. Ylijaamaa lisdavia tai vahentavia
tuloksenjarjestelyeria ovat varausten ja rahastojen muutokset.

Kunnilla on kuntalakiin perustuva alijaaman kattamisvelvollisuus, joten ylijadma kaytetdan aina ensin taseen
alijadman kattamiseen.
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1.12 TOIMINNAN RAHOITUS

Rahoituslaskelma (1000 €) ja tunnusluvut

KUNTA

1.1.-31.12.2020

1.1.-31.12.2019

Toiminnan rahavirta

1000 euroa

37

Vuosikate 6187 1719

Tulorahoituksen korjauserat -10 -31

Investointien rahavirta

Investointimenot -6 300 -3608

Rahoitusosuudet investointimenoihin 0 10

Pysyvien vastaavien

hyodykkeiden luovutustulot 63 166

Toiminnan jainvestointien rahavirta -59 -1744

Rahoituksen rahavirta

Antolainojen muutokset

Antolainojen vihennykset 0 20

Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys 25500 5000

Pitkaaikaisten lainojen vihennys -15071 -1951

Lyhytaikaisten lainojen muutos -3000 1000

Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varat ja po:n muutos 318 4

Vaihto-omaisuuden muutos 3 2

Saamisten muutos -4 241 1053

Korottomien velkojen muutos -280 -662

Rahoituksen rahavirta 3228 4465

RAHAVAROJEN MUUTOS 3169 2720

RAHAVAROJEN MUUTOS -3169 -2720
Rahoituslaskelman tunnusluvut

2020 2019

Investointien tulorahoitus % 98,21 % 47,78 %

Padomamenojen tulorahoitus % 28,95 % 30,98 %

Lainanhoitokate 0,42 0,89

Rahavarat 31.12. 23,5 M€ 20,3 M€

Kassasta maksut 102,2 M€ 84,9 M€

Kassan riittavyys (pv) 84 pv 87 pv

Toiminnan ja investointien

rahavirran kertyma 5 vuodelta -5045 -4780
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Toiminnan rahoitusta tarkastellaan rahoituslaskelman ja siitd laskettavien tunnuslukujen avulla.
Rahoituslaskelmassa esitetdan erikseen toiminnan ja investointien rahavirta seka rahoituksen rahavirta. Naiden
kolmen rahavirran nettomaaran erotus tai summa osoittaa kunnan rahavarojen muutoksen tilikaudella.

Rahoituslaskelman valitulos Toiminnan ja investointien rahavirta on tunnusluku, jonka positiivinen maara
ilmaisee paljonko rahavirrasta jad nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen.
Negatiivinen maara ilmaisee, ettd menoja joudutaan kattamaan kassavaroja vahentamalla tai ottamalla lisaa
lainaa.

Investointien tulorahoitus %: 100*(Vuosikate/Investointien omahankintameno)

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu
tulorahoituksella. Tunnusluku vahennettyna sadasta osoittaa prosenttiosuuden, joka on jaanyt rahoitettavaksi
padomarahoituksella, eli pysyvien vastaavien hyoddykkeiden myynnilla, lainalla tai rahavarojen maaraa
vahentamalla.

Pidomamenojen tulorahoitus %: 100* Vuosikate / (investointien omahankintameno + antolainojen nettolisays +
lainanlyhennykset)

Padomamenojen tulorahoitus % on tunnusluku, joka osoittaa vuosikatteen prosenttiosuuden investointien
omahankintamenojen, antolainojen nettolisdyksen ja lainanlyhennysten yhteismaarasta.

Lainanhoitokate: (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo tulorahoituksen riittidvyyden vieraan paddoman korkojen ja lyhennysten maksuun.
Tulorahoitus riittda lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on alle 1,
joudutaan vieraan pddoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan omaisuutta tai vahentdmaan kassavaroja.
Arvo on hyva > 2, tyydyttava 2 > arvo > 1, heikko < 1.

Rahavarat 31.12. = rahoitusarvopaperit + rahat ja pankkisaamiset. Tunnusluku kuvaa likvidien
rahoitusinstrumenttien maaraa tilinpaatoshetkella.

Kassan riittdvyys (pv): 365* Rahavarat 31.12./Kassasta maksut tilikaudella

Maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena paivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko paivan maksut voidaan
kattaa tilanteen 31.12. rahavaroilla.

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta: Tilinpdatésvuoden ja neljan edellisen vuoden
kertymdn avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmalld aikavalilla.
Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi pdattyneena tilinpaatésvuonna on positiivinen. Toiminnan
jainvestointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.
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1.13 TASETARKASTELU

Tase (1000 €) ja tunnusluvut

VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset
Aineettomat hyddykkeet yhteensa

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ia laitteet
Koneet ja kalusto
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Aineelliset hvédvkkeet vhteensa

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

Siioitukset vhteensa

PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Muut toimeksiantojen varat
TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Muu vaihto-omaisuus
Ennakkomaksut

Vaihto-omaisuus vht.

Saamiset
Pitk3aikaiset saamiset

Lainasaamiset
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1.1.-31.12.2020 1.1.-31.12.2019

135 159
990 0
1125 159
8488 7870
35594 36 487
8059 8050
784 781
4771 1558
57 696 54746
29050 29050
1224 1224
228 209
30502 30483
89 323 85 388
4 0

4 0

7

7

330 0
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Muut saamiset

Pitkaaikaiset saamiset yhteensa

Lvhvtaikaiset saamiset
Myyntisaamiset

Lainasaamiset

Muut saamiset

Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset yhteensa

Saamiset vhteensa

Rahoitusarvopaperit

Osakkeet ja osuudet

Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Joukkovelkakirjalainasaamiset

Muut arvopaperit

Rahoitusarvopaperit vhteensa

Rahat ja pankkisaamiset
Rahat ja pankkisaamiset yhteensa
VASTAAVAA YHTEENSA
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Peruspadoma
Muut omat rahastot
Ed.tilikausien vli-/aliiaama
Tilikauden vli-/alijdgama

Oma padoma vhteensa

POISTOERO JA VAPPAEHTOISET VARAUKSET

Poistoero

Poistoero ia vapaaehtoiset varaukset

PAKOLLISET VARAUKSET

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Lahioitusrahastoien pddomat
Muut toimeksiantoien pddomat

Toimeksiantoien pddomat vhteensa
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173

796
641
224
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1985
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4455
86
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1105
17822

2537
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-35757
-1642
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573
-43452
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VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen

Lainat vakuutus- ja rahoituslaitoksilta -37 500 -28850
Muut velat -3 -2
Pitkaaikainen vieras pddoma vhteensi -37 502 -28852

Lyhytaikainen

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta -4 150 -2371
Lainat muilta luotonantaiilta -23000 -26 000
Saadut ennakot 0 0
Ostovelat -2431 -2750
Muut velat -440 -450
Siirtovelat -4 032 -3984
Lvhytaikainen vieras pddoma -34 053 -35555
Vieras padoma vhteensa -71556 -64 407
VASTATTAVAA -119 260 -107 914

Taseen tunnusluvut

2020 2019
Omavaraisuusaste 39,68 % 40,30 %
Suhteellinen velkaantuneisuus % 82,91% 80,06 %
Lainakanta 31.12. 64,65 Meur 57,2 Meur
Lainakanta € / asukas 6157 € 5378€
Lainasaamiset 31.12. 1,5 1,4 Meur
Lainakanta sis. leasingvastuut 65,1 Meur 57,5 Meur
Lainakanta/ as. sis. leasingvastuut 6201 5402
Kertynyt yli- / alijadgma 1000 € 9896 6053
Kertynyt yli- / alijadama / asukas 942 €/as 568 €/as
Asukasmaira 10500 10639

Omavaraisuusaste: 100*(oma pddoma + poistoero + vapaaehtoiset varaukset) / (koko pddoma - saadut ennakot)

Omavaraisuusaste mittaa vakavaraisuutta, alijdaman sietokykya ja kykya selviytyd sitoumuksista pitkalla
aikavalilla. Hyvana tavoitetasona pidetdan 70 % omavaraisuutta. Mikali omavaraisuusaste laskee alle 50 %
indikoi se merkittavan suurta velkaantumista.

Suhteellinen velkaantuneisuus: 100*(vieras paddoma - saadut ennakot) / kayttotulot

Suhteellinen velkaantuneisuus ilmaisee, kuinka paljon kayttétuloista tarvitaan vieraan padoman
takaisinmaksuun. Mita pienempi tunnusluvun arvo on, sitd paremmin kunta selviytyy velan takaisinmaksusta
tulorahoitukselle.

Lainakanta 31.12.: vieras pddoma - (saadut ennakot + ostovelat + siirtovelat + muut velat). Lainakanta kuvaa
korollisen vieraan pddoman maaraa.

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja kunnan omistamien ja muiden yhteiséjen
investointien rahoittamiseen.
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1.14 KOKONAISTULOT JA -MENOT

Tilinpdatos ja toimintakertomus 2020

Kokonaismenojen ja - tulojen laskelma laaditaan tulos- ja rahoituslaskelmasta, joka sisaltda vain ulkoiset tulot,
menot ja rahoitustapahtumat.

TULOT % MENOT € %
Toiminta Toiminta
Toimintatuotot 10121 104,44 9,0% | Toimintakulut 80684 182,17 76,7 %
Verotulot 33804 383,96 30,0 % - Valmistus omaan -102 988,53 -0,1%
kayttoon
Valtionosuudet 42378 049,25 37,6 % Korkokulut 117 032,64 0,1%
Korkotuotot 151454,59 0,1% Muut rahoituskulut 142 231,10 0,1%
Muut rahoitustuotot 572754,00 0,5% Satunnaiset kulut
Satunnaiset tuotot Tulorahoituksen
korjauserat
Tulorahoituksen Pakollisten varausten
korjauserat muutos
- Pysyvien vastaavien -9538,75 0,0% +/- Pakollisten varausten
hyddykkeiden muutos
luovutusvoitot
Investoinnit Pysyvien vastaavien 0,00 0,0%
hyodykkeiden
luovutustappiot
Rahoitusosuudet 0,00 0,0% | Investoinnit
investointimenoihin
Pysyvien vastaavien 63481,99 0,1% | Investointimenot 6300310,81 6,0%
hyddykkeiden
luovutustulot
Rahoitustoiminta Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten 0,00 0,0% | Antolainasaamisten lis. 0
vahennys
Pitkaaikaisten lainojen 25500 000,00 22,7 % | Pitkaaikaisten lainojen 15071428,00 14,3%
lisdys vahennys
Lyhytaik. lainojen lisays Lyhytaikaisten lainojen 3000 000,00 2,9%
vahennnys
Oman pddoman lisdykset Oman pddoman vahennys
Kokonaistulot yhteensa 112581 689,48 100 % | Kokonaismenot yhteensa 105212 196,19 100 %

Tasmaytys: kokonaistulot 112 581 689,48 - kokonaismenot 105212 196,19 =7 369 493,29

Muut maksuvalmiuden muutokset -4 200 579,85 - rahavarojen muutos 3 168 913,44 =7 369 493,29
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2. KUNTAKONSERNINTOIMINTA JATALOUS

2.1 KONSERNITILINPAATOKSEEN SISALTYVAT YHTEISOT
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Tytaryhtiot

Koy Kesti
100 %

Koy Nivalan
Vuokrakodit
100 %

Nivalan
Liikunta-
keskus Oy

98,93 %

Nivalan
Kauko-
lampo Oy
100 %

Nivalan
Teollisuus-
kyla Oy

100 %

Kunta-
yhtymat

Perus-
palvelu-
kunta-
yhtyma
Kallio

33,61 %

Jokilaakso-
jen musiikki-
opisto
kunta-
yhtyma
24,64 %

Jokilaakso-
jen Pohjois-
koulutus- Pohjanmaan
kunta- liitto

yhtyma 2,58 %
JEDU 16 %

Osakkuus-
yhteisot

Nivalan
Tyopaja-
saatio
45,36 %

Kuntien
Heta-
palvelut Oy

29 %

Vesikolmio
20,25 %

Konsernitilinpdatokseen yhdistellyt yhteisot

Tytaryhtiot

Pohjois-
RO WERINEED]
sairaanhoito

piiri
2,27%

Nivalan
Vesihuolto
Oy

99,27 %

Nivalan
Kuitu Oy

100 %

Nivalan kaupungin tytaryhtidéiden toiminnan tavoitteena on tukea kaupungin strategian mukaista kasvua ja siina
tarkoituksessa tuottaa ja jarjestaa palveluja toimialueellaan. Nivalan kaupungin tytaryhti6ita tilikaudella 2020
olivat: Kiinteistd Oy Kesti, Kiinteistdé Oy Nivalan Vuokrakodit, Nivalan Kaukolampé Oy, Nivalan Liikuntakeskus
Oy, Nivalan Teollisuuskyla Oy ja Nivalan Vesihuolto Oy. Nivalan Vesihuolto perusti marraskuussa 2018 Nivalan
Kuitu Oy:n, jonka osakkeista Vesihuolto omistaa 100 %. Nivalan kaupungin omistusosuus on Vesihuollon kautta
99,27 %.
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Nivalan kaupungin omistusosuudet ja tytaryhtididen tulokset tilikaudella 2020

Nivalan kaupungin Nivalan Nivalan kaupungin % Tytaryhtion voitto
tytaryhtio kaupungin omistusosuus / tappio
omistusosuus osakepaiomasta
osakkeista
Koy Kesti 7 330 142 368,99 100 0
Koy Nivalan 5341 898291,72 100 90 600,42
Vuokrakodit
Nivalan Liikuntakeskus 325779 5479 425,94 98,93 143022,38
Oy
Nivalan Kaukolampd Oy 860 36 160,41 100 109 426,31
Nivalan Teollisuuskyla 94133 11 140296,38 100 116 476,25
Oy
Nivalan Vesihuolto Oy 19511 328 164,92 99,27 61284,44
Nivalan Kuitu Oy 79,64 1991 99,27 91870,57
Kuntayhtymét

Kuntayhtyman yhdistelyssd kunnan konsernitilinpdatdkseen on noudatettu soveltuvin osin tytaryhteison
kasittelyn menettelytapoja. Kuntayhtymien taseet on yhdistelty konsernitilinpdatokseen lukuarvoiltaan
omistusosuuden mukaisesti. Konsernitilinpdatoksen edellyttamat liitetiedot on yhdistelty lukuarvoltaan
peruspddoman jasenosuuden mukaisessa suhteessa Konserniyhteisbjen ja kuntayhtyman valisista
lilketapahtumista aiheutuneet sisdiset erdt vidhennetddn konsernituloslaskelmaa ja -tasetta laadittaessa
peruspddoman jasenosuuden mukaisessa suhteessa.

Nivalan omistusosuuden kuntayhtymista ja kuntayhtymien tulokset tilikaudella 2020

Kuntayhtymit, joissa Kuntayhtyman Nivalan osuus Nivalan osuus  Kuntayhtyman
Nivala on osakkaana peruspaioma % voitto / tappio
Pohjois-Pohjanmaan 148 151 170,78 3363 031,58 2,27 2 809 706,94
sairaanhoitopiirin
kuntayhtyma
Jokilaaksojen 16 641 031,54 2 662 622,45 15,80 272 250,40
koulutuskuntayhtyma
JEDU
Peruspalvelukuntayhtyma 2712 802,54 911 785,37 33,61 -32 042,71
Kallio
Pohjois-Pohjanmaan liitto 436 079,09 11 264,18 2,58 320 348,95
Jokilaaksojen 23 609,04 5817,27 24,64 104 834,08
musiikkiopiston
kuntayhtyma

Osakkuusyhteisot

Osakkuusyhteis6 on omistusyhteysyhteiso, jossa konserniyhteisolla on yksin tai yhdessd muiden samaan
kuntakonserniin kuuluvien yhteis6jen kanssa huomattava vaikutusvalta liiketoiminnan ja rahoituksen
johtamisessa, mutta joka ei kuulu kuntakonserniin. Nivalan kaupungin osakkuusyhteis6ja ovat Nivalan
TyOpajasaatio (omistusosuus 81,66 % sdddepiadomasta ja 45,36 % danivallasta), Kuntien Hetapalvelut (29 %
omistusosuus) ja Vesikolmio (20,25 % omistusosuus). Kunnan konsernitilinpditokseen on yhdistelty
konserniyhteisdjen omistusosuutta vastaava maard osakkuusyhteis6jen voitosta tai tappiosta sekd oman
padoman muutoksesta.
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2.2 KONSERNIN TOIMINNAN OHJAUS
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Nivalan kaupunki ohjasi tytaryhtididensd toimintaa valitsemalla niiden hallituksiin edustajansa seka
toteuttamalla konserniohjeistuksella ja konsernivalvonnalla. Nivalan kaupungin strategia péivitettiin kevaan
2020 aikana. Tytaryhtiot paivittivat strategiansa emon strategiaan yhteensopivaksi.

Tytaryhtididen taloutta arvioidaan konsernin tasolla seuraavilla tunnusluvuilla:

Tunnusluku

Liikevaihto

Maarittely

Yrityksen varsinaiseen toimintaan kuuluvien
tuotteiden tai palvelujen myyntituotot, joista
on vihennetty annetut alennukset seké alv ja
muut valittébmasti myynnin mairaan perus-

Arviointi

Tarkastellaan kehitystd suhteessa
asetettuihin tavoitteisiin.
Liikevaihto ei kerro yrityksen
kannattavuudesta eika sen kehitys

tuvat verot. indikoi kannattavuuden
muutoksia.
Taseen loppusumma  Virallisen tilinpaatoksen taseen loppusumma.  Taseen  loppusumma  kertoo
yrityksen toimintaan sitoutuneen
padaoman maaran. Luvun

perusteella arvioidaan yrityksen
kokoa. Lukuun vaikuttavat
yrityksen toimiala ja
tuotantotaparatkaisut.

Henkilosto

Tilikauden keskimaardinen henkilostémaara,
kokopaivaiset henkilot.

Kuvaa yrityksen kokoa.

Tilikauden voitto /
tappio

Virallisen tuloslaskelman voitto / tappio.

Kaupungin tytaryhtididen
tavoitteena ei ole voiton tavoittelu
vaan palveluiden tuottaminen.
Positiivinen tulos indikoi yrityksen
kykya suoriutua tehtavastaan.

Nettotulos

Liikevaihto - liiketoiminnan  kulut +
liiketoiminnan rahoituskulut + rahoitustuotot -
saannodlliset muut kulut + s3anndlliset
nettotuotot - varsinaisen toiminnan valittémat
verot+ poistot.

Nettotulos indikoi yrityksen kykya
aikaansaada toiminnallaan varoja

investointeihin ja velkojen
maksuun.  Nettotulos  mittaa
varsinaisen toiminnan tulosta.

Siihen eivat sisally tavanomaiseen
liiketoimintaan kuulumattomat
satunnaiset erat. Kumulatiivisen

nettotuloksen tulee olla
positiivinen,  jotta yrityksen
toimintaa voidaan pitaa
kannattavana.

Sijoitetun p&adoman
tuotto %

(Nettotulos + korko- ja rahoituskulut + verot) /
sijoitettu pddoma X 100.

Sijoitettu pddoma saadaan vahentamilla
taseen loppusummasta korottomat velat kuten
osto-, ennakkomaksu-, siirto- ja
toimitusluottovelat sekd muut korottomat
velat, joita ovat esim. poistoerosta

Sijoitetun padoman tuotto % mit-
taa suhteellista kannattavuutta eli
sitd tuottoa, joka on saatu
yritykseen sijoitetulle pdaomalle.
Luvun rinnalla on hyva tarkastella
myo6s euromdaaraista tulosta.
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yhteisoverokannalla laskettu laskennallinen Arviointiasteikko:

vero. Konsernilainaa ei vihenneta. . . -
Erinomainen 15 % taivyli

Hyva 10-149%

Tyydyttava  6-10%

Valttava 3-6%

Heikko alle3%
Omavaraisuusaste % Oma padoma / taseen koko padoma X 100. Omavaraisuusaste mittaa

yrityksen vakavaraisuutta,

tappionsietokykya ja kykya
Omavaraisuusasteella  tarkoitetaan oman selviytya sitoumuksistaan pitkalla
padoman osuutta koko taseen mukaisesta aikavalilla. Arviointiasteikko:
padomasta. Omaan padomaan sisdllytetaan

poistoero  vahennettyna laskennallisella Hyva yli70
verovelalla. Tyydyttavda  50-70
Heikko alle 50
Velkaantumisaste %  Vieras pddoma / taseen koko pddoma X 100 Hyva alle 30

Taseen vieraaseen padomaan lisdtdan Tyydyttavd 30-50
poistoerosta laskettu laskennallinen verovelka. Heikko J1i 50

Nivalan Vesihuolto Oy:n ja Nivalan Kaukolampo Oy:n osalta omavaraisuusastetta heikent33 liittymismaksujen
kirjaaminen kirjanpitolain mukaisesti vieraaseen paddomaan.

Kunnan arviointimenettelyn kdynnistidminen
Kuntalain 118 § sdaadetdan erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelysta.

Edellytyksia arviointimenettelyn kdynnistamiseksi arvioidaan konsernitilinpdatéksen lukujen perusteella.

Laki uusista arviointikriteereista tulivoimaan kevaalld 2019 ja sitd sovelletaan ensimmaisen kerran vuonna 2022
vuosien 2020-2021 tilinpaatosten tunnuslukujen perusteella.

Uusien kriteerien mukaan arviointimenettely voidaan kdynnist3a, jos kunta ei ole kattanut taseeseen kertynytta
alijaamas 1108:n 3 momentissa sdddetyssd maaraajassa (ei muutosta), sekd jos asukasta kohden laskettu
kertynyt alijdama on kunnan viimeisessa konsernitilinpaatoksessa vahintdan 1000 euroa ja sitd edeltdneena
vuonna vahintdan 500 euroa (ei muutosta).

Tai jos seuraavat nelja kriteeria tayttyvat:
1. Kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia.

2. Kunnan tuloveroprosentti on vahintddn 2,0 prosenttiyksikk6d korkeampi kuin kaikkien kuntien
painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti.

3. Asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpdatdksen lainojen ja vuokravastuiden maara ylittaa
kaikkien kuntien konsernitilinpdatoksen lainojen ja vuokravastuiden keskiarvon vahintdan 50 %.

4. Konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Arviointikriteereille on maaritelty myo6s valjemmat raja-arvot (ns. keltaiset valot), jotka eivat vield johda
arviointimenettelyyn, mutta joiden tayttyessa kunnan tulee kiinnittaa erityistd huomiota talouden kehitykseen
ja analysointiin. Keltaisten raja-arvot ovat seuraavat:

1. Konsernin kertynyt alijaddma on vahintdan 500 € / asukas.
2. Konsernin vuosikate % poistoista on alle 100

3. Tuloveroprosentti 1,5 % - yksikkoa yli keskimaaraisen.
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4. Konsernin laskennallinen lainanhoitokate alle 1,0.

Nivalan kaupunkikonsernin arviointi uusien arviointikriteerien mukaan

Tilinpdatos ja toimintakertomus 2020

Konsernin
tunnusluku

Tilinpaatos 2020

Vertailuarvol

Kriisikuntakriteeri

Tilinpaatoksen
kertynyt alijaama,
jotaeiole katettu
maaraajassa.

Konsernitilinpaatoksen
kertynyt ylijadma on 2 133
euroa/ asukas.

Konsernitaseeseen
kertynyt alijaama /
asukas 2 vuoden
ajalta.

Tayttyy jos
konsernitilinpaatoksen
alijdama/asukas on 1. vuonna
> 500 ja 2. vuonna > 1000
euroa.

TAl seuraavat 4
kriteeria:

Tilinpaatos 2020

Vertailuarvo

arvonalentumiset

enemman kuin 80 %
poistoista

Laskennallinen 0,91 Lainanhoitokate on Tayttyy jos tunnusluku on

lainanhoitokate vahintaan 0,8 pienempi kuin 0,8.
Keltainen valo jos pienempi
kuin 1,0

Vuosikate / poistot + | 169 % Vuosikate on Tayttyy jos vuosikate on

vahemman kuin 80 %
poistoista.
Keltainen valo jos 80-100 %.

Konsernin lainakanta
/ asukas (sis.
leasingvastuut)

11 671 €YIittda 42,31 %
maan keskiarvon 2019

Maan keskiarvo on
8201 vuonna 2019

Tayttyy jos ylittaa
valtakunnan keskiarvon
vahintaan 50 %. Keltainen
valo jos ylitys 25 % - 49,9 %

Kaupungin
tuloveroprosentti

22,00 %

Keskiarvo ylittyy 2,03 %
yksikkoa => kriteeri
tayttyy

Maan keskiarvo
vuonna 2020 =
19,97 %

Tayttyy jos ylittaa
valtakunnan keskiarvon
ainakin 2 % -yksikolla.
Keltainen valo, jos ylitys 1,5 -
2%.

Konsernitilinpdatoksen laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa konsernituloslaskelman
lisatdan korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja
lainanlyhennysten summalla. Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla konsernitaseen lainamaara

vuosikatteeseen

kahdeksalla.

! valtakunnalliset vertailuarvot perustuvat Kuntaliiton julkaisemiin tilastotietoihin. Vuoden 2020 tilinpdatdsten
tilastointi valmistuu kevaan 2020 aikana.
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2.3 OLENNAISET KONSERNIA KOSKEVAT TAPAHTUMAT VUONNA 2020

Kaupunki on tukenut tytaryhtioitd myontamalla lyhytaikaisia tilapdisluottoja sekd tytaryhtididen lainoille
omavelkaisia takauksia. Takauksiin on vaadittu vastavakuudet, jotka ovat asettuneet 10 %:iin lainapddomasta.

Kaupunginvaltuusto on myontanyt takauksia investointeihin taikka rahoituksen jarjestelyihin tarvittaviin
lainoihin. Kiinteisto Oy Kestille on myonnetty 2,3 miljoonaa euroa (kv 24.9.2020 § 48) tehostetun palveluyksikén
2. vaiheen rakennuttamiseen ja Kiinteistd Oy Nivalan Vuokrakodeille 3,8 miljoonaa euroa (kv 10.6.2020 § 38)
yhtion ensimmaisen kerrostalohankkeen rakennuttamiseen.

Kaupunki antoi (kv 23.4.2020 § 17) takaajan suostumuksen Nivalan Teollisuuskyld Oy:n lainajarjestelyihin
samoin kuin myonsi (kv 23.4.2020 § 20) antolainaa Nivalan Teollisuuskyld Oy:lle 500 000 euroa mikroyritysten
poikkeusolojen rahoitusta varten.

Kaupunginvaltuusto myonsi (29.10.2020 § 62) lisamaararahaa 255 294 euroa Nivalan Liikuntakeskuksen
kayttotalouden kuluihin sekd lisdmaararahaa 166 667 euroa (29.10.2020 § 63) lainan lyhennyserdan maksua
varten. Tilapaislainoja maaraltaan 300 000 euroa muutettiin (kv 29.10.2020 § 61) korottomaksi padomalainaksi.
Lisdksi kaupunginvaltuusto (17.12.2020 § 88) myonsi takauksen liikuntakeskuksen uudelle 1 239 000 € lainalle
yhtion lainojen konvertointia varten.

Kaupunginvaltuusto myonsi (24.9.2020 § 249) Vesikolmio Oy:lle 2 025 000 euron omavelkaisen takauksen, joka
vastaa Nivalan kaupungin osuutta 10 miljoonan euron lainapddomasta. Kyseisella jarjestelylld Vesikolmio Oy
vahensi yhtion 10 miljoonan euron kuntatodistusluottoa, joka korvattiin Kuntarahoituksen 10 vuoden
kiintedkorkoisella lainalla.

Kaupunki myonsi (kv 10.6.2020 § 39) Nivalan Vanhustenkotiyhdistys ry:lle avustusta 150 000 euroa, jotta
vhdistys voi toteuttaa talouden tasapainottamistoimet hallitusti. Yhdistyksen johtokunnalta edellytettiin, etta
suunnitelma jatkotoimista esitetdan valtionkonttorin asettamassa maaraajassa ja ettd kaupungin etu otetaan
ndissa ratkaisuissa huomioon. Kaupunkikonserni on tukenut Vanhustenkotiyhdistyksen tervehdyttamistoimiin
liittyvia jarjestelyja vuoden 2020 aikana. Tervehdyttamistoimien jarjestelyt jatkuvat edelleen.

Vuosi 2020 oli poikkeuksellinen COVID -2019 pandemian johdosta. Pandemia vaikutti toimintoihin ja palvelujen
jarjestamiseen.  Pandemian vaikutukset ndkyvat vasta tulevina vuosina, vaikka tilikaudesta 2020
kaupunkikonserni selvisi taloudellisessa mielessa kohtuullisen hyvin.

Nivalan Kuidun rakennuttama kuituhanke toteutettiin paikkakunnan tukikelpoisille alueille vuoden loppuun
mennessa. Kaupunki on rakennuttanut Junttilan koulua siten, ettd koulutyo voi alkaa uudessa koulussa syksylla
2021. Vuoden 2020 aikana on toteutettu Peltotie 9:n laajaa peruskorjaus. Kurunpuhdon kaava valmistui ja
kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaavan tammikuussa 2021. Paikkakunnan tunnettavuutta on edelleen kehitetty
muun muassa markkinoinnin ja uudenlaisten virtuaalisten tapahtumien myo6ta. Konsernistrategia paivitettiin
vuosille 2020 - 2022 (kv 10.6.2020 § 37) ja kaupunginvaltuusto linjasi tulevaisuuden oppimisymparisto- ja
kouluverkkorakenteen (kv 28.5.2020 § 27).
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2.4 KAUPUNGINHALLITUKSEN SELONTEKO KONSERNIVALVONNAN
JARJESTAMISESTA

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava selkoa, miten konsernivalvonta on kuntakonsernissa
jarjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja miten konsernivalvontaa on mainituilla
kohdealueilla tarkoitus kehittda voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella. Konsernivalvonnan tarkoituksena
onvarmistaa, ettd kuntakonsernin toiminta on taloudellista ja tuloksellista, pdatosten perusteena oleva tieto on
riittavaa ja luotettavaa sekd lain sddnnoksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan seka
omaisuus ja voimavarat turvataan. Jos konsernivalvonnassa on havaittu puutteita ja virheitd, on niista tehtava
lausumassa selkoa ja esitys niiden korjaamisesta.

Nivalan kaupunginhallitus toteaa konsernivalvonnasta seuraavaa. Nivalan kaupungin konserniohjeet on
hyvaksytty kaupunginvaltuustossa joulukuussa 2017. Konserniohjeet on myds késitelty ja hyvaksytty kunnan
maardysvallassa olevien tytaryhteisdjen yhtiokokouksessa ja hallituksessa. Hyvaksyttyja konserniohjeita
noudatetaan konserniin  kuluvissa tytdryhteisdissa, jollei niitd koskevasta lainsdddannostd tai
yhtidjarjestyksesta tai yhteison sdanndista muuta johdu. Kaupunginjohtaja vuosittain tilinpdatoksen valmistelun
vhteydessd raportoi kaupunginhallitusta sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan jarjestamisesta
kaupunkikonsernissa.

Hallintosdaannossa (19 §) on maaritetty konsernijohdon tehtavat. Konsernijohto vastaa mm. omistajapolitiikan,
omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen kehittdmisestd ja valmistelusta valtuustolle.
Kaupunginhallitus on p&atokselldan 11.12.2018 (§ 175) maérittanyt konsernijohtoon kuuluviksi
kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan. Lisdksi kaupunginhallitus nimed3 konsernijohtoon kuuluvaksi
talousjohtajan. Kaupunginhallitus on tdydentanyt 18.12.2018 § 198 paatostaan siten, ettad kaupunginvaltuustoa
konsernijohdossa edustaa valtuuston puheenjohtajisto.

Nivalan kaupunki ohjaa ja valvoo tytar- ja osakkuusyhteisdjensa toimintaa valitsemalla niiden toimielimiin
edustajansa. Kaupunginhallitus on ohjeistaa yhtiokokousedustajia ja antaa siten edustajilleen ohjeistukset
kaupungin kannasta kulloinkin kasiteltdvdnd olevaan asiaan ja myds ndin toteuttanut konsernivalvontaa.
Konserniohjeistuksen mukaisissa asioissa tytaryhtiot pyytavat omistajaohjausta konsernijohdolta.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd konsernivalvonnassa eiole havaittu tilikauden 2020 aikana merkittavia puutteita.
Toimintakaytantoja tarvittaessa tarkennetaan.

Konsernin johtoryhma (eli kaupunginjohtaja, toimitusjohtajat, valtuuston ja hallituksen 1. puheenjohtajat seka
talous- ja hallintojohtaja) on myos kokoontunut vuoden 2020aikana. Kokouksissa kaydaan lapi mm.
tytaryhtididen ajankohtaiset tilannekatsaukset.
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2.5 KONSERNITILINPAATOS JA SEN TUNNUSLUVUT

Konsernin tuloslaskelma (1000 €) ja tunnusluvut

TULOSLASKELMA 2020 2019
Toimintatuotot 70 446 68 936
Toimintakulut -137 959 -136 051
Osuus osakkuusyhteistjen voitosta (tappiosta) 111 -37
Toimintakate -67 402 -67 151
0 0
Verotulot 33552 32524
Valtionosuudet 47 277 41 881
Rahoitustuotot ja -kulut: 0 0
Korkotuotot 213 191
Muut rahoitustuotot 591 476
Korkokulut -678 -677
Muut rahoituskulut 35 656
Vuosikate 13 587 7 899
0 0
Poistot ja arvonalentumiset: 0 0
Poistot -8 047 -7 538
eliminointierot 0 856
Tilikauden tulos 5540 1217
0 0
Tilinpaatossiirrot -21 -164
Tilikauden verot -98 -35
Laskennalliset verot -296 176
Vahemmistdosuudet -3 1
TILIKAUDEN YLUJAAMA 5121 1196

Konsernin tuloslaskelman tunnusluvut

2020 2019
Toimintatuotot / Toimintakulut % 51,1% 50,7 %
Vuosikate / Poistot % 168,9 % 104,8 %
Vuosikate euroa / asukas 1294 742
Asukasmaara 10500 10 639
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Konsernin rahoituslaskelma (1000 euroa) ja tunnusluvut

RAHOITUSLASKELMA 2020 2019

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 13587 7899
Satunnaiset erat 0 0
Tilikauden verot -98 -35
Tulorahoituksen korjauserat -91 -135
Toiminnan rahavirta yhteensd 13397 7729

Investointien rahavirta

Investointimenot -17 389 -8 544
Rahoitusosuudet investointi menoihin 12 - 466
Pysyvien vastaavien luovutustulo 116 211
Investointien rahavirta yhteensd -17 261 -8799
Toiminnan ja investointien rahavirta -3864 -1070

Rahoituksen rahavirta

Antolainojen muutokset

Antolainojen lisdykset -348 -1493
Antolainojen vdahennykset 2 681

Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys 35784 7 330
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -19055 -6292
Lyhytaikaisten lainojen muutos -2675 1217
Oman padoman muutokset 1 0

Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen po. ja varojen muutokset 245 125
Vaihtomaisuuden muutos -398 0
Saamisten muutos -259 -204
Korottomien velkojen muutos -382 197
Rahoituksen rahavirta yhteensd 12915 2373
RAHAVAROJEN MUUTOS 9051 1302
Rahavarat 31.12 40 640 31589
Rahavarat 1.1. 31589 30287
RAHAVAROJEN MUUTOS 9051 1302
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Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuotta 1000 €

Investointien tulorahoitus %
Lainan hoitokate
Laskennallinen lainan hoitokate
Kassan riittavyys paivia

Tilinpdatos ja toimintakertomus 2020

2020
-8929
78,19 %

0,72

0,89

84,6

2019
-3280
93 %
1,23
0,60
76,2

Lainanhoitokate kertoo tulorahoituksen riittavyyden vieraan padgoman korkojen ja lyhennysten maksuun.
Tulorahoitus riittda lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on alle
1, joudutaan vieraan padoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan omaisuutta tai vahentamaan

kassavaroja. Arvo on hyva > 2, tyydyttava 2 > arvo > 1, heikko < 1.

Konsernitase (1000 euroa) ja tunnusluvut

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet:
Aineettomat oikeudet

Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineettomat hyddykkeet yhteensi
Aineelliset hyodykkeet:

Maa- javesialueet

Rakennukset

Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyodykkeet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat
Aineelliset hyodykkeet yhteensa
Sijoitukset:

Tytaryhti6éosakkeet ja osuudet
Osakkusyhtiéosuudet

Muut osakkeet ja osuudet

Muut lainasaamiset

Muut saamiset

Sijoitukset yhteensa

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet
Muut toimeksiantojen varat
Toimeksiantojen varat yhteensa
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2020

436
171
129
736

9543

101390
11078
10123
2626

11883
146 643

1499

1761

907

4167

152

335
492

2019

461
188
72

721

8865
101021
10877
10827
2563
2923
137075

1434

1623

853

3912

78

450
533
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VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus:
Aineet ja tarvikkeet
Keskeneriiset tuotteet
Valmiit tuotteet
Ennakkomaksut
Vaihto-omaisuus yhteensa

SAAMISET
Pitkaaikaiset saamiset:
Muut saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset (ly)
Lainasaamiset (ly)
Muut saamiset (ly)
Siirtosaamiset (ly)
Saamiset yhteensa

Rahoitusarvopaperit

Osakkeet ja osuudet

Sijoitukset rahamarkkinainstrumenteihin
Joukkovelkakirjalainasaamiset

Muut arvopaperit

Rahoitusarvopaperit yhteensa

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspaiaoma

Saaitioiden ja yhdistysten peruspidoma
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Ed.tilikausien yli-/alijaama

Tilikauden yli-/alijaama

Oma pidiaoma yhteensa

Viahemmistéosuudet
POISTOERO JA VAPPAEHT.VARAUK.

Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset
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788
196
28

1012

274

4474
111

1082
2099
8040

4708
386
12077
2927
20098
20542

201732

2020

35757
4

34
2032
17 279
5121
60227

121

437
159
17

615

284

4622
61

1219
1594
7781

4455
258
12175
2655
19544
12046

182733

2019

35757
4

27
1963
16 137
1196
55085
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PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen pddomat

Muut toimeksiantojen pdaomat
Toimeksiantojen pdaomat yhteensa

VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen:

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat konsernin sisalta

Saadut ennakot

Liittymismaksut ja muut velat
Laskennalliset verovelat

Pitkaaikainen vieras padoma yhteensa
Lyhytaikainen:

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta (ly)
Lainat muilta luotonantajilta (ly)

Lainat konsernin sisalta (ly)

Saadut ennakot (ly)

Ostovelat (ly)

Liittymismaksut ja muut velat (ly)
Siirtovelat (ly)

Laskennalliset verovelat (ly)

Lyhyt aikainen vieras padoma yhteensa

VASTATTAVAA YHTEENSA

Konsernitaseen tunnusluvut

Omavaraisuusaste % 2

Suhteellinen velkaantuneisuus %2
Kertynyt ylijadma (alijaama) 1000 €
Kertynyt ylijadma (alijaama) €/asukas
Konsernin lainat + leasing €/asukas

Konsernin lainakanta + leasing 31.12. Meur

Asukasmaara

Tilinpdatos ja toimintakertomus 2020

716

152
380
471
1003

84773

3
3566
1526
89868

8625
23000

198
6579
1680
9702
13
49797

201732

2020
29,9%
92,3%
22455
2139
11671
122,5
10500

719

78
27
659
765

69878

2
3465
1234
74579

6795
26000

806
6292
1553
10012
9
51469

182733

2019
30,3 %
87,4%
17 333
1629
10171
108,1
10 639

2100 * (Omapidoma + Vihemmistdosuus + Konsernireservi + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma —

saadut ennakot)

3100* (Vieraspddoma — saadut ennakot) / Kayttétulot
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2.6 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN TYTARYHTIOISSA

Nivalan Kaukolampo Oy

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Yhtio tuottaa ymparistoystavallistd kotimaista lampo6a ja sahkoa Nivalan taajamassa. Toimintatapa luo tyota ja
hyvinvointia paikkakunnalle ja antaa liike-elamalle kestavan energiaratkaisun. LAmmonmyynti pysyy
edellisvuosien tasolla normaalin sdatyypin toteutuessa. Rakentamisen hiipuminen taajamassa heijastelee myo6s
lammonmyynnin kasvuennusteeseen. Valtaosa yhtion tuotoista koostuu lAmmoénmyynnistd sahkdmyynnin
osuuden ollessa noin 10 % liikevaihdosta. Sdastotoimet keskittyvat energiatehokkuuden lisdamiseen seka
sivuvirtojen kustannustehokkaampien ratkaisujen hyodyntamiseen. Tukimaarat laskevat ja yleisen
kustannustason odotetaan nousevan arviovuonna. LAmmaén hinnan arvioidaan pysyvan ennallaan, joten tulos
laskee hieman edellisvuosiin ndhden.

Sahkon myynnin kannattavuus on parantunut viime vuosina, joten yhtio kdynnistaa selvityksen
rakennusasteen nostamiseksi voimalaitoksella. Hankkeella on saavutettavissa noin 10 % kasvu
sahkénmyyntiin. Suurin vaikuttava tekija toteuttamiseen on Olkiluoto 3 ydinvoimalan vaikutus sdhkdhintaan
vuonna 2020. My6s verkoston laajentaminen Kurunpuhtoon suunniteltua teollisuusaluetta kohti kaynnistyy
arviovuonna investointina.

Vuoden 2019 verkostoparannukset tuovat taloudellisia sdast6ja ja yllapitavat korkeaa toimitusvarmuutta.
Metsdhakesdhkosta tukea ei makseta paastéoikeuden hinnan noustua yli 24,99 €/CO2ton. Biopolttoaineiden
kova kysynta yhdistettyna metsateollisuuden talousndakymiin luo tarpeen tarkastella energialdahdejakaumaa
aktiivisesti arviovuonna.

Suunnittelukaudella lainan lyhennysmaara kasvaa edellisvuosiin ndhden. Tulos pysyy positiivisena ja
omavaraisuusaste kasvaa suunnittelukaudella tyydyttavalle tasolle.

Koronapandemian vaikutukset yhtioén

Vaikutukset yhtion paikalliseen lampdliiketoimintaan ovat toistaiseksi olleet vahaisia. Saatavien seurannassa ei
ole havaittu merkittavia poikkeamia. Henkiloston koulutusten toteutuminen on viivastynyt osittain. Suojausten
tuomat lisdkustannukset ovat olleet toistaiseksi kohtuullisia. Asiakkaiden maksuvalmius voi kuitenkin
vaarantua, mikali rajoituksia lisdtdan syksyn ja talven aikana. S4hkén myynnin osalta systeemihinta on painunut
historiallisen alas ja kevat kauden sdhkénhinta toteuma heijastelee osittain pohjois-eurooppalaisen
teollisuuden tilaa.

Talousarvion toteutuminen 2020

Talousarviossa oletettu [Aammoénmyynti ei toteutunut sdatyypin ollessa huomattavan leuto. Sdhkonhinta oli
huomattavasti arvioitua alempi ja laski Idhes 40 % edellisvuoden tasosta. Tavoiteltu liikevaihto ja tulos eivat
toteutuneet edelld mainittujen ennakoimattomien muutosten takia. Liittymamyynti onnistui arvioitua
paremmin kuluttajille suunnatun valtion 6ljysta luopumistuen ansiosta. Uusi runkolinja Kurunpuhtoon rakentui
suunnitelman mukaisesti. Yhtion alenevaan turveosuuteen kohdistuvat vero- ja padastdoikeusrasitteet
kasvoivat arviovuonna. Turvevero kaksinkertaistui verotason ja laskentakaavan muutosten takia.
Paastooikeudenhinta jatkoi nousuaan kertomusvuonna. Lainan lyhennykset toteutettiin suunnitelman
mukaisesti ja yhtion omavaraisuusaste jatkoi kasvua. Tehostamistoimia tuotannossa jatkettiin ja kuumalinjan
tulistus-hanke toteutettiin syksylla suunnitelman mukaisesti.

Nivalan kaupunkistrategian toteutuminen
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Tutkimusta ja koulutusta kehittava ..
Taloudeltaan tasapainoinen

kaupunkikonserni

Laadukkaiden palvelujen ja hyvan
arjen ja asumisen kaupunki

- Yrittajyyden edellytyksia ja tyota
tarjoava seutukaupunki

Vastaa kehittyvan kaupungin Yhtion toiminta on vakavaraista

tarpeisiin

Mahdollistaa paikallista tuotantoa

Laatu ja ympaéristoystavallisyys
osana hankintakriteereja

Yllapitaa korkeaa laatua

Energian kotimaisuusaste yli 99 %

Toimintavuoden tavoitteet ja mittarit

Tavoite Mittari toteutumiselle Toteuma 31.12.
Sahkon myynnin lisddminen | 5-10 % sahkénmyynnin Lampiman vuoden Ei toteudu
kasvu seurauksena koko tuotanto
jai alhaiseksi eika tavoite
toteutunut
Verkoston laajentaminen Ensimmaisen kiinteiston Runkolinjaonrakennettuja | Toteutuu
Kurunpuhtoon liittdminen verkostoon asiakkaita on liitetty
kaukolampoon I
Kurunpuhdossa.
Energiatehokkuuden Toimenpiteiden maara Kokonaishyotysuhde laski Toteutuu
parantaminen primaarienergiansdistoon kiinteiden havididen seka osittain
kasvaneen verkoston takia.
Lammontalteenotto kasvoi D
hieman edelliseen vuoteen.
Toimenpiteita tehtiin
verkoston sdatoon,
sahkoéntuotantoon seka
kattilan ajotapaan.
Tunnusluvut
Suoritteet ‘ TP 2018 ‘ TP 2019 ‘ TA 2020 TP 2020
Kaukolammonm.(MWh) 53352 54031 53500 49696
Sahkénmyynti (MWh) 8150 7817 8 500 6631
Hoyrynmyynti (MWHh) 0 0 0 0
Kaukolammonh.(alv0%) 56,00 56 56,00 56,00
Sahkon hinta (alv.0%) 40,28 43,17 45,00 27,54
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Hoyryn hinta (alv.0%) 0 0 0 0
Verkoston pituus (km.) 56,23 56,52 57,50 58,36
Polttoaineen kayttd 20/80/0/0 20/80/0/0 15/84/0/1 18/82/0/0
turve/puu/ref/oljy (%)
Kaukolampéliitt.(kpl) 602 608 609 619
Talous
1000 €
1000 € TP 2018 TP 2019 ‘ TA 2020 TOT 1-6 TP 2020
KASVU
Liikevaihto 4193 4232 4190 2143 3801
Taseen loppusumma 17810 17 367 15800 16536 16 003
Henkilostd 6 7 6 6 6
KANNATTAVUUS
Nettotulos 579 243 228 128 53
Sijoitetun PO:n tuotto% 5,8 3,6 3,5 1,7 2,4
VAKAVARAISUUS
Omavaraisuusaste % 10,2 10,7 13 12,5 12,1
Velkaantumisaste % 89,8 89,3 87 87,5 87,9
Lainat
* rahalaitoksilta 12705 12000 10545 11273 10545
* kaupungilta 0 0 0 0 0
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Talousarvion toteutuminen
Kiinteist6 Oy Kesti
Toimintaymparisto ja sen keskeiset muutokset

Koy Kesti vuokraa, rakennuttaa ja yllapitaa kiinteist6ja erityisryhmien asumiseen, johon kuuluvat
kehitysvammaisten ryhmakoti asuminen ja ikdihmisten palvelukoti asuminen.

Uusi tehostetun asumisen palvelutalo valmistui vuoden 2018 loppuun mennessa. Toiminta kdynnistyi heti
tammikuun alusta 2019 alkaen. Muuta rakennuskantaa pidetdan kunnossa ja kehitetaan tulevaisuuden tarpeita
huomioiden.

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen

Tutkimusta ja koulutusta kehittava Laadukkaiden palvelujen jahyvan  Taloudeltaan tasapainoinen

- Yrittajyyden edellytyksia ja tyota

tarjoava seutukaupunki arjen ja asumisen kaupunki kaupunkikonserni

Kesti yllapitaa ja vuokraa asuntoja | Asuntoja ja tiloja yllapidetaan Asuntokannan kehittamis-
jatilojaerityisryhmille, jotta erityisryhmien tarpeisiin omassa toimenpiteiden tavoitteena on
palveluntarjoajat voivat sujuvasti | kotikaupungissa. houkuttelevuus, viihtyisyys seka
harjoittaa tyota asiakkaiden kiinteistékannan arvon
tarpeisiin. sailyttdminen.

Toiminnalliset tavoitteet 2020

Tavoite Mittari toteutumiselle Toteuma 31.12. Tila
Kiinteistokannan Kayttdaste ja Kiinteistdjen kayttoéasteon | Toteutuu
kehittdminen ja yllapito asiakastyytyvaisyys pysynyt tavoitteessa 100 %. | osittain
toiminnallisuus ja Vallitsevien rajoitustoimien
asumisviihtyvyys ollessa voimassaeiolla D
huomioiden. pystytty toteuttamaan

suunniteltuja
kunnostustoimia
kiinteistojen sisatioissa.

Toimenpide ja Siirtyy

kiinteistostrategian seuraavalle

laatiminen vuodelle
=>
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Tunnusluvut

asuntojen lkm 37 37 67 67
huoneistoala m? 1907 1907 3280 3280
kayttdaste % 100 100 100 100
Talous

KASVU

Liikevaihto 210 421 414 216 421
Taseen loppusumma 4822 3984 4000 4064 7358
Henkilosto 1 1 1 2 2
KANNATTAVUUS

Nettotulos -49 47 40 37 0,00
Sijoitetun PO:n tuotto% 0 2,1 2,1 1,16 0,73
VAKAVARAISUUS

Omavaraisuusaste % 4 5,6 5 6,17 34
Velkaantumisaste % 96 94,4 95 93,8 96,6
Lainat 4588 3503 3588 3633 5779
* rahalaitoksilta 3788 3685 3588 3633

* kaupungilta 800 0 0 600 1120
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Nivalan Liikuntakeskus Oy

Toimintaymparisto ja sen keskeiset muutokset

Kuntalain (410/2015) mukaan kunnan tulee edistd4 asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka
jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla. Nivalan
Liikuntakeskus Oy on kaupungin tytaryhtio, jonka toiminta-ajatuksena on tuottaa kunnalle liikuntalaissa
saadettyja lilkuntapalveluita. Liikunta on hyvinvointipolitiikan valine ja silld on suuri merkitys kuntalaisten
terveyden, seka tyo- ja toimintakyvyn yllapidossa.

Liikuntalain (390/2015) tavoitteena on edist&a liikuntaa, kilpa- ja huippu-urheilua seké niihin liittyvaa
kansalaistoimintaa, edistaa vaeston hyvinvointia ja terveytta seka tukea lasten ja nuorten kasvua ja kehitysta
liikunnan avulla. Liikunta on kansalaisten peruspalvelu. Laissa korostetaan suvaitsevaisuuden, kulttuurien
moninaisuuden ja kestavan kehityksen tukemista liikkunnan avulla. STM:n suositukset liikkunnan edistamiseksi
kunnissa, johon jokaisen kannattaa tutustua:

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/72797/URN%3aNB N%3afi-
fe201504223231.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Nivalan Liikuntakeskus Oy tuottaa monipuoliset liikkumisen mahdollisuudet kaikille kohderyhmille
tasapuolisesti, ottaen huomioon my®os erityisryhmien tarpeet. Keskeisten lakien edellyttdman tavoitteen
mukaisesti, liikunnan tulee olla kuntalaisten hyvinvoinnin perusoikeus, jota tulee yllapitaa ja kehittaa. Lain
tavoitteena on mm. edistda vaeston hyvinvointia ja terveytta ja laajentaa lilkuntaharrastusta myos uusiin ja
liikunnallisesti passiivisiin vaestéryhmiin sekd monialaisen ja -ammatillisen yhteistyon lisdadminen.

Liikuntapaikat kunnan alueella huolehditaan kdyttajien tarpeiden mukaisesti ja Liikuntakeskuksen alueen
liikuntapaikat ja niiden oheispalvelut tukevat toiminnallisesti ja taloudellisesti toisiaan. Tavoitteena on tuottaa
ja kehittaa lilkkuntapalveluja edullisesti, tasapuolisesti ja asiakkaiden tarpeita tyydyttavasti. Palvelujen on oltava
virikkeellisia ja korkealaatuisia seka hyvinvointia ja terveytta edistavia. Toiminnassaan Liikuntakeskus
noudattaa kestavan kehityksen periaatteita.

Nivalan kaupunki myéntaa Nivalan Liikuntakeskus Oy:lle vuosittain toiminta-avustusta, joka on osoitettu
Liikuntakeskus Oy:n yllapitdmien uimahallin ja jadhallin kulujen kattamiseen. Avustamisen keskeinen tavoite
on subventoida hallitoimintaa siten, ettd asiakasmaksut voidaan pitaa kohtuullisella tasolla. Tavoitteena on,
ettd vuosiavustus yhdessa kohtuullisten asiakasmaksujen kanssa kattaa kaikki hallien yllapitamisesta
aiheutuvat kulut myos pitkalla aikavalilla.

Nivalan Liikuntakeskus Oy:lle osoitettavaa vastikkeetonta toiminta-avustusta esitetdan vuodelle 2020
770000 euroa, minka vaikutus yhtion talouteen on merkittava.

e Maksuvalmiuden saaminen hallintaan
o madararahan vaikutus talouteen voidaan arvioida korona epidemian jalkeen. Korona
vuoden lisamaararahat varmisti maksuvalmiuden
e mahdollistaa asiakasmaksujen pitdmisen kohtuullisella tasolla
e mahdollistaa seniori- ja hyvinvointiliikunnan kehittamisen
e Lainojen hoitokyky ja mahdollisuus lainojen uudelleen jarjestdmiseen paranee
o Lyhennettiin lainoja ennakoitua enemmdn, VPO:n konvertointi kesken
o Lainojen jarjestelyt alkoi 11/2020 ja yhé& kaynnissa tilinpaatos hetkelld, Kuntarahoitus
3/2021 ja NORDEA 11/2021
Mahdollistaa pakollisiin peruskorjauksiin varautumisen
Palvelutason ja toiminnan yllapito seka palveluiden kehittdminen
o koronavaikutukset kaikilla tiedossa
o Valtion liikuntaneuvosto on tutkinut koronan vaikutus liikkumiseen. Raportin l16ydat linkista:
o https://lwww.liikuntaneuvosto.fi/wp-content/uploads/2020/10/Koronapandemian-vaikutukset-
vaeston-liikuntaan-paivitetty-23.11.2020.pdf
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Uudet hankkeet, investoinnit ja kdynnistettavat toiminnot TA vuonna ja niiden vaikutus tuottoihin ja
kustannuksiin

Liikuntaneuvonta

siirtynyt vuoden 2020 alusta Liikuntakeskuksen alaisuuteen

Palvelujen (ryhmaliikunta, perustuotteet) myynti sen vaikutuspiirissa oleville asiakkaille
liikuntavéline- ja tilavuokrat

Hankkeen mukaisten palvelujen kehittdminen mm. portaali, lilkkuntaneuvonta, terveyskuntomittaus ja
testaustoiminta yhteisen henkildstdn voimin

Uusasiakashankinta kivijalka palveluihin

Harrasteakatemia

Toisen asteen opiskelijoiden harrastusakatemia
Toiminnan vakiinnuttaminen ja laajentaminen taideaineisiin

o kehitystavoitteet siirretty vuodelle 2021
Lukio- jaammattiopiskelu paikkojen kasvattaminen ja uusopiskelija -hankinta
Palvelujen ja tilojen myynti hankkeelle, mdararahavaraus, toiminnan organisointi
terveyskuntomittaus ja testaustoiminta

Energiatalous ja tavoitteet

Tahtaa energian tehokkaaseen hyédyntamiseen Liikuntakeskuksen tarpeisiin
Vahahiilisyys ja kestavan kehityksen periaatteet
tavoitteet:
o Aurinkopaneelien tuottotavoite sdhk6a 150 Mwh per vuosi uimalan kdytt66n
= toteutunut 123 Mwh
o jaahallin LTO lamp6a 400 MWh per vuosi jddhallin ja uimalan kayttéon
» eitoteutunut koska prosessi sulun takia kiinni 3-5/2020 (ei tuotantoa)

Monitoimihallin jatko suunnittelu

Kysynta ja tarve selvitetty
Suunnittelu ja kustannusarvio
Yhteistyotahot ja rahoitus
Paatokset tehty 11/2020

Liikunta-alueiden hoitokustannukset

Maararahaesitys vuodelle 2020 nostettu PTP:n mukaiseen tasoon

Jatkossa palvelutason nostaminen seka aloitteiden toteuttaminen edellyttda maararahan
kasvattamista.

madararaha sidotaan indeksiin

Liikuntakeskuksen alueen jatkosuunnitelmat

Kalliontien muutokset vaikuttavat lilkenneturvallisuuteen ja aluepysakdintiin
Liikuntakeskuksen alueen kayttésuunnitelmat; mm. skeittipaikka, lahiliikunta-alueet, matkaparkki, P-
alueet jne. (KAAPO-hanke)

o LIONS Clubin skeittipuisto -hanke 2021
Liikuntapuiston jatkosuunnitelmat mm. sosiaalitilat, kulkuvaylat, 2 ja 3 vaiheiden aikataulutus,
jatkosuunnittelu jne.

o toimikunta jatkaa tyotéa 2021
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Pyssymaki ja muut liikuntapaikat
o NU:n ampumahiihtojaoston Biathlon -hanke maaliin 2020 (Vuoden 2020 liikuttajapalkinto)

e  Muut toimintaan vaikuttavat asiat
o Matkaparkin markkinointi ja toiminnan hoitaminen
= 2021
o Kyosti Kallion kenttien hoito alkaa 2020 vuoden alusta
o Nesteen kentan hoidon lopettaminen
e Muut talouteen vaikuttavat asiat
o Lainojen uudelleen jarjestely 2020
o tilapéislainojen jarjestelyt joko rahastoimalla tai pddomittamalla
e Arviovuoden 2020 talousarvion vaikutuksista konsernin tulokseen, lainakantaan ja
omavaraisuusasteeseen koko taloussuunnittelukaudella.

o Tulee parantamaan yhtion taloutta, ndkyy konsernituloksessa viiveellad koska talouden
tervehdyttaminen edellyttia lainasalkun uudelleen jarjestely3, minka talousvaikutus
arvioidaan konvertoinnin ja lainasuunnittelun yhteydessa.

e  Muut toimintaan vaikuttavat asiat toimintaymparistdssa

o Liikkumattomuus talla kansallisella liikuntapalvelutuotannolla maksaa yhteiskunnalle 3 - 7
miljardia euroa riippuen mité kuluja siihen lasketaan. Se tekee halvimmillaan noin 540 euroa per
asukas eli Nivalan osuus on noin 5,5 miljoonaa euroa (Nivalan véliluku 12/2020 oli 10 500). Enta
jos ei liikutettaisi ollenkaan — paljonko se maksaisi. Valtiontalouden tarkastusviraston arvion
mukaan jokainen syrjaytynyt nuori (yksi henkilé) maksaa elaménsé aikana noin 1,2 miljoonaa
euroa yhteiskunnalle.

o Haastavassa kuntatalouden tilassa sdastaminen liikunnasta voi tulla kalliiksi — lasku
lilkkumattomuudesta tulee korkojen kera muutaman vuoden viiveell&. Liikunnan positiiviset
vaikutukset yhteiskunnalle ja yksildlle tunnetaan jo suhteellisen hyvin. Liikunta on keskeisessa
asemassa ennaltaehkaisynéd, hoitona ja kuntoutuksena valtaosassa merkittdvimpia
kansansairauksiamme. Pelkastaan tyypin 2 diabeteksen kohdalla pelkat valittémat
terveydenhuollon hoitokustannukset ovat vuodessa miljardiluokkaa.

Haasteena kadvijamaarien yllapito.

Naapurikuntien liikkuntapalvelujen kehitys

Harrastusmahdollisuuksien monipuolisuus

Talous vuoden 2020 talousarvio paatoksilla kohenee mutta yha talouden heikko kunto
edellyttaa omistajan tukea mm. lainanhoidossa ja investointien niin uus- kuin
korjaustoimenpiteiden rahoituksessa

O O O O

Toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2020

e kdvijdmddrdt eivdt toteudu sisdliikuntpaikkojen osalta missddn kohteessa, ulkona liikkuminen kasvanut (ei
tilastoja)
o jddhallin kiyttéaste 64,9 %, uimahallin kdvijdmddrd 44 428 kdyntikertaa, kuntosalilla 27 000
kdyntikertaa, keilahallissa kdvijoitd 10 739 sekad liikuntatapahtumat peruttu.
e yksikéiden mahdollisimman laaja palvelutuotanto: liikunnan palvelut, tukipalvelut seka tilojen ja ka-
luston vuokraus eri liikunta- ja vapaa-ajan tapahtumia varten

e yleis6tapahtumien seka kesatapahtumien jarjestaminen Kapinaviikolla

o peruttu
e liikuntatapahtumien jarjestaminen
o peruttu

e yhdistysten tapahtumiin osallistuminen ja tukeminen
e olosuhteiden energiatehokas yllapito seka kehittaminen
o eivoida arvioida ennekuin toiminta saadaa ympdrivuotuisesti kdyttéon

e Liikuntakeskus tuottaa monipuolisia ja virikkeellisia hyvinvointi-, tapahtuma- seka liikuntapalveluja
yhteisty6ssa eri tahojen ja yhteisojen kanssa seka hoitaa, yllapitaa ja kehittaa lilkkuntapaikkoja.
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e vyhteisen hyvinvointi strategian laatiminen yhdessa Nivalan kaupungin, Kallion Nivalan toimijoiden
sekd Nivalan Liikuntakeskuksen kesken.
o tyotd jatketaan 2021
e Vuoden 2020 laaditaan Liikuntakeskuksen pitkdn tahtdimen peruskorjaus suunnitelma.
o konsernin toimintamalli 2020, kilpailutus 2020 - ei yhtddn tarjousta, kuntoarvio
kiinteistoistdlaaditaan 2021
e Harraste-akatemiatoiminnan kehittdminen yhdessa sivistystoimen ja Jedun kanssa.
e Lahekko Liikkeelle -hankkeen vakiinnuttaminen jatkuvaksi lilkkuntaneuvonnaksi. Tahtaimena
Liikuntakeskukseen sijoittuva neuvontapiste, muiden hyvinvointitoimijoiden yhteyteen.

Konkreettisimmat muutostavoitteet 2020

e kulujen karsiminen
o toteutunut, mutta suurelta osin sulun takia
e toiminnan yllapito kdyttékompensoiduin maararahojen ja paivitetyn liikuntapalvelusopimuksen

mukaisesti.
e palvelutarjonnan yllapito ja kehittaminen Liikuntakeskuksen yhteyteen
e liikuntapaikkojen kehittdminen yhdessa kaupungin kanssa

- Lehtolantien liikunta-alueen jatkotoimenpiteiden eteenpain vieminen
- Liikunta puiston seka liikuntakeskuksen tonttien toimintojen uudelleen suunnittelu.
- Monitoimihallin jatko suunnittelu

Talousarvion toteutuminen

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen tehtéavaalueella

Tutkimusta ja koulutusta kehittava

 Yrittsjyyden edellytyksia ja tyots Laadukkaiden palvelujenjahyvan  Taloudeltaan tasapainoinen

A arjen ja asumisen kaupunki kaupunkikonserni
Hallipalvelut tukevat kaupungin Liikuntakeskus tuottaa Uimahalli- ja jdahallitoiminta on
hyvinvointistrategian tavoitteita lilkuntapalveluita palvellen kustannustehokasta ja talous on

tasapuolisesti kaikkia kuntalaisia. | tasapainossa.

Jaahalli- ja uimahallipalvelut ovat | Toiminta toteutuu talousarvion
saavutettavia eri kayttajaryhmille. | avustusmaararahan puitteissa.
Pysyvat muutokset

avustustarpeessa ennakoidaan.
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Toimintavuoden tavoitteet ja mittarit

Tavoite

Hyvinvointistrategian
toteuttaminen

Mittari toteutumiselle

Palautteet, kavijamaarat ja
osallistumistavoittedien
toteuma

Tilinpdatos ja toimintakertomus 2020

Toteuma 31.12.

Palautteista nostetaan esille
asiat joihin voidaan
vaikuttaa.

Kavijamaaratavoitteet ei
toteudu -50 000 kavijaa.

Tila

Siirtyy
seuraavalle
vuodelle

=

Palveluiden tasapuolisuus

Vuorojen jakaminen ja
maksupolitiikka kohtelee
kayttajia tasapuolisesti.

Jakoperusteet
kayttajaryhmien mukaan
tarpeen ja suuunitelman
mukaan suuremmasta
alaspain. Onnistunut 100
%:sti. Alussa yksi ryhmé noin
20 ryhmasta ei saanut
haluamaansa aikaa ennekuin
sekin jarjestyi.
Maksupolitiikassa hiomista.
Osa lajeista maksaa kaikki
kayttokulut, toiset osan
kuluista tai ei mitaan.

Toteutuu
osittain

L

Palveluiden saavutettavuus

Kavijatavoitteet
saavutetaan.

Aukioloajat ja esteettomyys
tukevat saavutettavuutta.
Asiakasmaksut ovat
kohtuullisella tasolla.

Kaikki tilat pois kaytosta
18.3.-30.5.2020 seka 1.12 -
31.12. Tilojen paikka ja
saavutettavuus loistava: 1.1-
17.3.2020 avoinna joka
paiva. Korona aikanakin
avoinna aina kun suositukset
on antanut myoten.

Keskitytty
ulkoliikuntapaikkojen
hoitoon mutta myos niissa
koronan tuomia
kayttorajoituksia. Kayttoaste
jaahallissa yli tavoitteen
alkuvuonna.
Esteettamyyteen ja
kulkemiseen panostettu ja
otettu investoinneissa
huomioon.

Ei toteudu

N

Kustannustehokkuus ja
taloudellinen tasapaino

Yhtio6 tekee vahintaan
nollatuloksen.

Yhtién omavaraisuusaste
sdilyy tai paranee.

Tehtyjen lisdmaararaha
paatosten jalkeen yhtion
tulos menee positiiviseksi
mika vaaristaa kuvaa
varsinaisen toiminnan
tuloksesta. Tulos ilman

Toteutuu
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lisamaararahoja noin -170
000,00 euroa.

Koronarajoitusten (kiinnolo,
vakimaararajoitukset,
festivaalien peruutus yms.)
vaikutus liikevaihtoon 2020
oli noin 240 000,00 euroa.
Toiminta on sen kaltaista
ettd kun on kaytt6a niin
syntyy kuluja joten
sulkutilanteen vaikutus
kuluihin on vaikea arvioida

Talouteen seka
rahoitustulokseen vaikuttaa
my6s mm. ennalta tiedetty
epaedullinen
kiinteistoveropaatos, lainan
hoitomenot, ennakoitua
suuremmat ainojen
lyhennykset, koronan aikana
tehdyt tilojen
korjausinvestoinnit,
suunnittelukulut jamm
jadmatta saaneet
energiasaasto
toimenpiteiden
taloushyodyt.

Nivalan Liikuntakeskus
Oy:lle osoitettavaa
vastikkeetonta toiminta-
avustusta esitetdan vuodelle
2020 770 000 euroa, minka
vaikutus yhtién talouteen on
merkittava.

e  Maksuvalmiuden
saaminen hallintaan

e mahdollistaa
asiakasmaksujen
pitdmisen
kohtuullisella tasolla

¢ mahdollistaa seniori-
ja
hyvinvointiliikunnan
kehittamisen

e Lainojen hoitokyky
ja mahdollisuus
lainojen uudelleen
jarjestamiseen
paranee

Rahoituslaskelma
Hinnasto

Seniorikortit 65-75
vuotiaille.

Lainojen hoitokyvyn toisena
toimenpiteenad NLK Oy:n
ehdoton vaatimus on ollut
lainojen konvertointi.
Maararahan ja konvertoinnin
jalkeen kayttotalous
mahdollistaa lainojen hoidon.

Korjausmaararaha
kayttotaloudessa.

Palavlutason arviointi
mittarit PTP:ssa.

Maksuvalmius on
kohentunut, koronan
vaikutusten arviointi
lilkevaihtoon on noin -240
000,00 euroa. Maksuvalmius
turvattiin lisdmaararahoilla.

Asiakasmaksuihin ei ole
tehty korotuksia.

Seniorikortilla voidaan
tarjota edullinen ja
monipuolinen seniori
liikkuminen.

Lainojen jarjestelykyky on
parantunut. Lainojen
uudelleenjarjestelyjen
paatokset tehtiin 11/2020 ja
toteutus siirtyi 3/2021 seka
9/2021.

Toteutuu
osittain

L
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e Mahdollistaa
pakollisiin
peruskorjauksiin
varautumisen

e Palvelutasonja
toiminnan yllapito
seka palveluiden
kehittdminen

Koronasulun aikana tehtiin
uimalassa omalla
henkilostolla mittavat lyhyen
tahtaimen suunnitelman
mukaiset peruskorjaukset
jotka olisi ollut edessa kesalla
ja edellyttanyt kayton
aikaista sulkua seka
ulkopuolista urakointia.

Kaiken kaikkiaan
investointeja on kirjattu

vuonna 2020 taseeseen 270
000,00 euroa

PT voidaan pitda PTP:n
mukaisella tasolla.

Kavijamaarat:

e jadhallin kdyttoaste
yli 80 %,

e uimahallin
kavijatavoite 70 000
kayntikertaa

e kuntosalilla29 000
kayntikertaa

e keilahallissaka 70 %

o eri
lilkuntatapahtumat
yli 10 000 suoritetta

Kavijamaaraseuranta
Kayttoastelaskelmat

Asiakastyytyvaisyys

Eivat tule toteutumaan.
Kavijamaarat ja kdyttoasteet
oli alkuvuonna tavoitteessa
jajoissain liikuntapaikoilla
vahanyli.

12/2020 tilanteessa Uikon
kavijamaara 50 000 alle
edellisen vuoden
tilanteeseen verrattuna.

Jaahalli oli kiinni 16.3 alkaen
2 kuukautta ennen normaalia
kesataukoa seka koko
joulukuun. Tapahtumat
perutiin kaikki 16.3.2020.

Kayttbasteet aukiolo
kuukausina keskimaarin 30 -
50 %:a alemmat kuin
normaalina vuotena.

Kavijamaarat, (suluissa ed.
vuosi):

e jaihallin kdyttoaste
64,9 % (87,2)

e uimahallissa
kavijoita 44 428
(73123)

e kuntosalilla27 095
kayntikertaa
(39128)

e keilahallissa pelaajia
10739 pelaajaa
(19347)

Eitoteudu
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e liikuntatapahtumat
peruttu

Liikuntaneuvonta Toiminnan aloitus 1.1.2020 Liikuntaneuvonta toiminta Toteutuu
aloitettiin 1.1.2020, Koronan | osittain
Harrasteakatemia Harrasteakatemia aikana liikuntaneuvontaa
toiminnassa mukana. kotiin etdna netin, somen ja D
muiden vélineiden kautta.
Akatemia toiminnassa
mukana
Liikunta- ja yleisotapahtumat | Osallistujamaarat Peruttiin Ei toteudu
kokoontumisrajoitusten
takia N
Muut talouden tavoitteet Asetettujen tavoitteiden Eivat ole toteutuneet. Ei toteudu
arviointi tilinpaatostiedoin ja
toiminnan arvioinnilla Korona -vaikutusten tai N

valmistelun siirtymisen takia
monet tavoitteet siirtyvat
joko loppuvuoteen tai
vuodelle 2021
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Tunnusluvut

Suoritteet \ TP 2018 \ TP2019 TA 2020 TP 2020

Liikevaihto 1162.5 1194,98 1411 954,9
Myyntikate 905 1003 1144 1449
Kayttokate 132 147 383 608
Poistot -226 -240 -230 -376
Liikevoitto/-tappio -93 232
Tilikauden tulos -151 -149 83 143
Rahoituskulut -58 -56 -69 -89
Rahoitustulos 75 90 1 15
Nettomenot / as. 76 86,37 97 96,28

(perustoiminta)

Talous

TP 2018 TP 2019 TA 2020 TP 2020
KASVU
Liikevaihto 1162 1194,98 1411 532 954
Taseen loppusumma 7 546 7562,00 7000 7434 7254
Henkilosto 13 14 14 13 13
KANNATTAVUUS
Nettotulos -151 -149,68 83 90 143
Sijoitetun PO:n tuotto% -1,6 -1,27 21 34
VAKAVARAISUUS
Omavaraisuusaste % 43 41,14 49 45
Velkaantumisaste % 57 58,86 51 55
Lainat 3641 3598 3204 3362 3287
* rahalaitoksilta 3545 2972,33 2928 2903 2680
* kaupungilta 300 330 0 330 44
Padomalaina 276 276 276 276 606
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Kiinteistd Oy Nivalan Vuokrakodit

Toimintaymparisto ja sen keskeiset muutokset

Vuokrakotien perustehtava on tarjota kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja eri elamantilanteisiin noin kolmen
kilometrin sateella Nivalan palvelujen |dhelld. Olemassa olevasta asuntokannasta pyritdan huolehtimaan
hoidon- ja peruskorjausten osalta mahdollisimman hyvin koko sen elinkaaren ajan. Yhtena merkittavana
talouden tunnuslukuna on kayttoasteen tavoitteellinen nousujohteisuus, johon yksin Vuokrakodit ei voi
vaikuttaa vaan koko paikkakunnan vetovoimaisuus ja houkuttelevuus ovat tekijana. Kayttoasteeseen ja
talouden kokonaiskuvaan vaikuttaa merkittavasti kiinteistokannan kasvanut korjausvaje, seka kiinteistojen
korkea keski-ika.Kiinteistostrategia on paivitetty kuluneen vuoden 2019 aikana.

Vaestorakenteen kehitysta ja muuttoliiketta tulee seurata ja Vuokrakotien omaa asuntokantaa tulee kehittaa
kysynnan mukaiseksi ja ndin ollen on kdynnistetty 2018 syksyn aikana hankesuunnittelu uudiskohteen
rakentamiseksi lahelle keskustan palveluja. Hankkeen suunnittelu on edennyt vuoden 2019 aikana ja
rakentamispaatos tullaan tekemaan loppuvuodesta 2019. Urakkakilpailutus kdynnistetdan marraskuussa 2019
javarsinainen rakentaminen kaynnistyy alkuvuodesta 2020. Uudisrakentamisen kustannustaso tarkentuu
kilpailutuksen edetessi ja lainoitukseen liittyvat takaushake mukset tulevat ajankohtaiseksi 2020 tammikuun
aikana. Kustannusarvio uudishankkeella on tall4 hetkella 3 200 000 euroa.

Mahdollisen lisdrahoituksen tarve tulee eteen vuoden 2020 aikana, kun kustannukset tarkentuvat
kadynnistettavissa kunnostustoimissa. Lisdrahoitustarvetta tuo 2020 syksylle tuleva valokuitu investointi, jossa
taloyhtiot liitetdan Nivalan kuidun valokuituverkkoon arviolta 100 000 euron kustannuksilla.

Lainojenlyhennysohjelma lyhennyksien ja korkokulujen osalta on noin 687 000 euron vuositasoa, joka asettaa

yhti6lle haasteita. Lainajarjestelyja jouduttanee mahdollisesti tekemaédn vuoden 2020 aikana, jossa
lyhennysohjelmaa tarkastellaan ottaen huomioon investointien mahdollistaminen. Henkiloston
lisdresursointiin on varauduttu talousarviossa 2020 palkkakulujen kasvulla (1 hl6).

Talousarvion toteutuminen

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen

Tutkimusta ja koulutusta
kehittava - Yrittajyyden

edellytyksia ja ty6ta tarjoava
seutukaupunki

Laadukkaiden palvelujen ja hyvan
arjen ja asumisen kaupunki

Taloudeltaan tasapainoinen
kaupunkikonserni

Vuokrakodit mahdollistavat
nopeallakin aikataululla asunnon
I6ytymisen uusille kuntalaisille.

Taoihin paikkakunnalle tuleville
mahdollistetaan asunnon
jarjestyminen seka tyéporukoille

tarjotaan asumismahdollisuuksia.

Nivalan palveluja lahell olevat
asunnot. Turvataan kysyntaa
vastaavat toimivat,
kohtuuhintaiset vuokra-
asuntomarkkinat, vuokra-
asuntokannan kunnon sailyminen,
sosiaalisesti eheéat alueet ja
kuntalaisille eri elamanvaiheisiin
sopiva asumismuoto.

Asuntokannan kehittamis-
toimenpiteet, joilla tavoitteena
houkuttelevuus, viihtyisyys seka
kiinteistékannan arvon
sailyttdminen.

Toimintavuoden tavoitteet ja mittarit
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Tavoite Mittari toteutumiselle Toteuma 31.12.
Vuokrakodit vastaavat Kayttoaste on tirkea saada Toteutuu
kysyntaan, jossa pienten kohenemaan, jolla suora osittain
asuntojen kysynta on vaikutus
jatkanut kasvuaan. rahoitustilanteeseen. D
Asuntokannan kehittamiseen
vastataan uudishankkeella, | Asukastyytyviisyytta
jossakysynté jatarjonta ovat | mitataan. On tirkeas, ettd
vastapainossa. saadaan asukkaat pidettya ja

huomioitua eri
Olemassa olevasta elamantilanteissa olevien
kiinteistokannasta asumisen tarpeet.
huolehtimallaja
kiinteistokantaa kehittamalla
Tunnusluvut
Suoritteet ‘ TP 2018 ‘ TP 2019 | TA 2020 TP 2020
asuntojen lukumaara 345 345 345 345
huoneistoala m? 18 180 18 180 18 180 18180
kayttoaste % 95 92,2 98 93,54
Talous

TP 2018 TP 2019 TA 2020 TOT 1-6 TP 2020
KASVU
Liikevaihto 1989 1950 2017 996 1977
Taseen loppusumma 10088 9920 13018 9982 13639
Henkildsto 2 2 2 3 3
KANNATTAVUUS
Nettotulos 181 118 8 148 90
Sijoitetun PO:n tuotto% 1,8 2,26 2 1,45 1
VAKAVARAISUUS
Omavaraisuusaste % 19 20,8 21 22 16
Velkaantumisaste % 81 79,2 79 78 84
Lainat 77 7,54 10,3 7,48 11188
* rahalaitoksilta 77 7,17 10,2 6,8 9973
* kaupungilta 115 365 115 615 1215
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Nivalan Teollisuuskyla Oy

Toimintaymparisto ja sen keskeiset muutokset

Nivalan Teollisuuskyld Oy rakennuttaa ja vuokraa yrityksille teollisuus- ja toimitiloja, hallinnoi
kehittamishankkeita ja tuottaa elinkeinopalveluita yhteistydkumppaneiden kanssa. Nivala-Haapajarven seutu
Nihak ry tuottaa yritystoiminnan tarvitseman neuvonnan ja Kerttu Saalasti Instituutti toteuttaa tutkimus- ja
kehitystoimintaa alueella

Vuonna 2020 Teollisuuskylan toimintaympariston keskeinen ulkopuolinen muutostekija oli ja on edelleen
vuonna 2021 Covid 19 -pandemia. Pandemian vaikutus kevaalla ja kesalld 2020 oli koko seutukunnan alueella
lopulta ennakkoitua lievempi. Teollisuuskylan yrityksiin pandemia vaikutti vaihtelevasti. Seka negatiivisia
etta positiivisia vaikutuksia on tutkittava yrityskohtaisesti. Pandemian nk. toisen vaiheen vaikutukset tulevat
nakymaan yhtion toiminnassa tilikaudella 2021 mm. hiukan heikentyneina vuokratuottoina ja vastaavasti
saamisten kasvuna. Syksyn 2020 ja kuluvan talven aikana on selkeasti havaittavissa yritystoiminnan
sopeutumista vallitsevaan tilanteeseen. Talouden epdvarmuus jatkuu siihen saakka, ettd Covid 19 -virusta
vastaan on saatu toimiva rokote.Hidas rokotustahti ja muuntoviruksten ilmaantuminen lahialueille eivat
ennakoi nopea paluuta normaaliin kanssakaymiseen.

Teollisuuskylan tarkeimmat rakennushankkeet vuodelle 2021 ovat Kurunpuhdon teollisuusalue ja Tiilimaan
liikerakentamisen alue. Toimintavuodelle on ennakoitu investointeja, jotka toteutuessaan edistavat
mahdollisesti molempien alueiden kehittymista. Seka uusinvestointien, etta perusparannusinvestointien
toteutuminen on epavarmaa juuri ym. pandemiatilanteesta johtuen. Molempia uusia alueita markkinoidaan
voimakkaasti eri kanavissa méaaritellyn vuosikellon mukaan.

Vuodelle 2021 tavoitellaan vahintdan kolmea uutta kehittdmishanketta, joista tarkeimpana Elme Studioon
kohdistuva investointihanke. Vuoden 2020 indikaatiot hankerahoituksen saatavuudesta eivat ole posiitiviiset
nk. perinteisten rahoitusldhteiden osalta. Toisaalta pandemia on avannut uusia rahoitusmahdollisuuksia myds
hanketoimintaan mm. kevaalla 2021 avautuvan REact EU -kokonaisuuden puitteissa.

Tutkimusta ja koulutusta

kehittava - Yrittajyyden Laadukkaiden palvelujen ja hyvan Taloudeltaan tasapainoinen

edellytyksia ja tyota tarjoava arjen ja asumisen kaupunki kaupunkikonserni

seutukaupunki

yritysneuvontaa yhteistyossa mahdollistetaan uusien omavaraisuusaste hyva

Nihakin kanssa tyopaikkojen syntyminen

toimitilojen tarjoaminen pidetdan ymparistosta huolto tulee toimeen omillaan

tutkimus ja kehitystoiminta edistetdan myos kannattavuus kunnossa
palveluelinkeinojen kehittymista
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Toteuma 31.12.

suorakonsultoinnilla
asiakasyrityksille

uusien yritysten nettolisdys | 15 yritysta Nivalaan perustettiin uusia Toteutuu
yrityksia 45 kpl. Yritysten osittain
lukumaaran nettomuutos v
2020 oli + 13 kpl D
uusien hankkeiden 3 hanketta K&ynnissa olevat uudet Toteutuu
aloittaminen/osallistuminen hankkeet: Arvo, Hyva,
Uulops, lisdksi 3 aiempaa ]
hanketta kdynnissa
teollisuuskyldan uusia 20 uutta tyopaikkaa Uusia tyopaikkoja syntyi Ei toteudu
tyopaikkoja 2020 aikana 55 kpl.
Teollisuuskylan N
asiakasyrityksissa
tyopaikkojen nettovahennys
oli tilikauden aikana 39 kpl
verrattuna 2019 vuoden
loppuun.
yritysten tyévoiman tehdyt edistamistoimet Pandemiasta johtuen Ei toteudu
saatavuuden edistaminen edistdmistoimet on
toteutettu 1dhinna N

Tunnusluvut

Suoritteet TP 2018 TP 2019 | TA 2020 TP 2020
Uudet tyopaikat 33 16 20 -39
Talous

1000 € TP 2018 TP 2019 ‘ TA 2020 TOT 1-6 TP 2020
KASVU

Liikevaihto 3315 3699 3673 1876 3669
Taseen loppusumma 35877 34241 32992 34037 33430
Henkilosto 4,5 6,5 6 6 6,5
KANNATTAVUUS

Nettotulos 691 830 510 367 604
Sijoitetun PO:n tuotto% 2,8 2,7 2,5 3,3 2,53
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VAKAVARAISUUS

Omavaraisuusaste % 44 47,7 45 35,9 50,71
Velkaantumisaste % 56 52,3 55 64,1 4929
Lainat 17 964 16 228 14 364 15670 14770
* rahalaitoksilta 17112 15395 13512 14589 13937
* kaupungilta 852 833 852 1083 833
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Nivalan Vesihuolto Oy

Toimintaymparisto ja sen keskeiset muutokset

Vesihuollon tavoitteena on taata laadultaan moitteettoman talousveden saatavuus, asianmukainen viemarointi
ja jatevesien puhdistus kaikille asiakasryhmille vesiyhtion toiminta-alueillaan. Vesiyhti6 ostaa asiakkailleen
toimittamansa talousveden tukkuvesiyhtio Vesikolmio Oy:lt4 ja toimittaa jateveden tukkuvesiyhtion
jatevedenpuhdistamolle. Yksityistalouksien lisdksi asiakkaina voivat olla muun muassa erilaiset
eldintuotantotilat, elintarviketeollisuus, teollisuusyritykset ja palvelualan yritykset. Uusia merkittavia
hankkeita ei ole tiedossa jatkuvasti kdynnissa olevien vesi- ja viemarijohtoverkostojen saneerausinvestointien
lisaksi.

Yhtic6lla ei ole lainaa eika lainanoton tarvetta ole tiedossa Idhivuosille. Tulevaisuudessa, kun tukkuvesiyhtio
Vesikolmio Oy:n siirtoviemari valmistuu Nivala-Ylivieska vélille, on mahdollista, ettd rakennetaan
alueviemaraointeja sivukylille siirtoviemarin [aheisyyteen. Alueviemardintihankkeen kustannukset voivat olla
useita miljoonia euroja.

Talous- ja jateveden myynneissa ei tapahdu vuosittain suuria muutoksia ja nailta osin yhtion taloudellinen tila
on hyvin ennustettavissa. Merkittavimmat kustannustason nousut tulevat tukkuyhtion hinnankorotusten
myo6ta, joihin yleensa tiedetdan ennalta varautua ja huomioidaan talouden suunnittelussa. Toistaiseksi viela
viemariverkoston vuotovesien maara voi sateisina vuosina olla huomattavan suuri, jolloin yhtién taloudellinen
tulos voi notkahtaa suunnitellusta jossain maarin. Suunta on ollut parempaan ja toimenpiteita tehdaan edelleen
jatkuvasti vuotovesien vahentamiseksi.

Talousarvion toteutuminen

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen

Tutkimusta ja koulutusta
kehittava - Yrittajyyden Taloudeltaan tasapainoinen

kaupunkikonserni

Laadukkaiden palvelujen ja hyvan
arjen ja asumisen kaupunki

edellytyksia ja tyota tarjoava
seutukaupunki

Vesi-javiemariliittymat aina
saatavilla

Veden hyva laatu Yhtion talous tasapainossa

Vastataan my@s yritysten

Vesihuollon yleinen toimivuus

Palveluiden hinnoittelu

erityistarpeisiin

kustannusvastaavasti

Toimintavuoden tavoitteet ja mittarit

Tavoite Mittari toteutumiselle Toteuma 31.12.
Jatevesiverkoston Alle 35 prosenttia puhdistamolle 44.6 %. Ei toteutunut suuresta | Ei toteudu
vuotovedet vdhenevit | menevastd vesimaarasta lumien sulamisvesimaarasta ja
sateisuudesta johtuen. N
Talousvesiverkoston Alle 10 prosenttia 4,43 %.Vuotojen etsinté ja Toteutuu
vuotovedet viahenevit korjaukset on toteutettu
nopeasti ja tehokkaasti. B
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Etaluettavien Vahintaan 300 mittaria 222 kpl. Koronan vuoksi Ei toteudu
mittareiden asennusten kiinteistoissa kaynteja
maara vahennettiin. N
Veden laatutaso pysyy | Kaikki vesindytteet tayttavat Toteutunut 100 %. Toteutuu
hyvana talousvedelle asetetut vaatimukset

O

Tunnusluvut

Suoritteet TP 2018 TP 2019 | TA 2020 TP 2020
Viemadrilaitos nettotulos -18 -33 41 -2
Vesilaitos nettotulos -54 -75 0 63
Talousveden myynti (m3/v) 841966 852 643 825000 852970
Jateveden myynti (m3/v) 294977 296 445 295000 293881
Talousveden hinta (€/m?3) 1,03 1,03 1,08 1,22
(kaikki hinnat verollisia)

Jateveden hinta (€/m?3) 2,94 3,06 3,06 341
Talousveden perusmaksu (€/v) 52,08 52,08 52,08 52,08
Jateveden perusmaksu (€/v 52,08 74,40 74,40 74,40

Talous

TP 2018 TP 2019 TA 2020 TP 2020
KASVU
Liikevaihto 1718 1741 1798 924 1918
Taseen loppusumma 5828 5829 5700 5796 6044
Henkildsto 8 8 8 7 7
KANNATTAVUUS
Nettotulos -72 -108 41 -35 61
Sijoitetun PO:n tuotto% -2,2 -2,9 0,4 -1 1,4
VAKAVARAISUUS
Omavaraisuusaste % 64 62 64 61,50 60,5
Velkaantumisaste % 36 38 36 38,50 39,5
Lainat
* rahalaitoksilta - - - - -
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* kaupungilta - - - - -

Nivalan Kuitu Oy

Tunnusluvut

Suoritteet TP 2018 TP 2019 \ TA 2020 TP 2020

Valokuituliittymien maara 2 900 777 kytketty

keskuksissa

Valokuituasiakkaiden maara 2 1200 595 liittymaa

laskutuksessa

Johtoverkoston pituus km 50 250 241
Talous

TP 2018 TP 2019 TA 2020 TP 2020
KASVU
Liikevaihto 16 450 88 530
Taseen loppusumma 59 3000 577 3022
Henkilostd 0 0 0 0
KANNATTAVUUS
Nettotulos -117 390 -6 91
Sijoitetun PO:n tuotto% 49 17
VAKAVARAISUUS
Omavaraisuusaste % 9 0
Velkaantumisaste % 91 100
Lainat
* rahalaitoksilta 500 - 1020
* kaupungilta - 1200
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3. TALOUSARVION TOTEUTUMINEN KAYTTOTALOUS

10 KAUPUNGINVALTUUSTO

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Valtuuston tehtavat ja toimivalta maaritellaan kuntalaissa (Kuntalaki 410/2015). Kunnassa on valtuusto, joka
vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta seka kayttaa kunnan paatosvaltaa. Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto
paattaa: 1) kuntastrategiasta; 2) hallintosdannosta; 3) talousarviosta ja taloussuunnitelmasta ;4)
omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta; 5) liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja talouden
tavoitteista; 6) varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista; 7) sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista; 8) palveluista ja muista suoritteista perittavien maksujen yleisista perusteista; 9)
takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta; 10) jasenten valitsemisesta toimielimiin,
jollei jaljempéana toisin sdadeta; 11) luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista; 12)
tilintarkastajien valitsemisesta; 13) tilinpaatoksen hyvaksymisesta ja vastuuvapaudesta; 14) muista valtuuston
paatettaviksi sdddetyista ja maaratyista asioista.

Kaupunkikonsernia ohjaavina asiakirjoina ovat valtuuston hyvaksymat kaupunkikonsernistrategia,
valtuustosopimus ja konserniohje, joka sisaltaa ohjeet hyvasta hallinto- ja johtamistavasta Nivalan
kaupunkikonsernissa.

Kuntatalouden osalta kuntalaki korostaa mm. kuntayhtididen johtamista eli konsernijohtamista osana kunnan
talouden hoitoa. Laissa kerrotaan valineet, joilla kunnan taloutta seurataan. Naita kriteereita ja seurannan
vélineita tulee Nivalan kaupunkikonsernissa aktiivistesti seurata, ennakoida ja kehittia. Talouden seurannassa
onsiirrytty konsernin talouden johtamiseen. Kuntalain 118 §:ssd sdddetaan erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettely. Arviointimenettely voidaan kadynnista3, jos kunta ei ole kattanut
kunnantaseeseen kertynytta alijadmaa 110:n 3 momentissa sdddetyssa maaraajassa. Kunnan taseeseen
kertynyt alijadma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamisesta seuraavan
vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla alijadma
mainittuna ajanjaksona katetaan.

Nivalan kaupungin konserniohje hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 14.12.2017 § 56. Konserniohje on
hyvaksytty tytaryhtididen hallituksissa kevaalla 2018. Kuntalaki (47 §) asettaa kunnille velvoitteen paattaa
kuntakonsernin keskeisista tavoitteista ja konserniohjauksen periaatteista sekd maaraa kunnan
konsernijohdosta konserniohjauksen ja konsernivalvonnan jarjestajana. Nivalan kaupungin konserniohjeella
luodaan puitteet kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen omistajaohjaukselle kaupungin tavoitteiden ja
strategian mukaisesti. Konserniohjeella kaupunginvaltuusto maarittelee konserniohjauksen periaatteet, joiden
perusteella

konsernijohto ohjaa konsernia. Konserniohjeen tavoitteena on yhtenaistia ja tehostaa konsernin yhtididen ja
yhteisojen johtamis- ja hallintokaytantja ja siten varmistaa riittdvaa avoimuutta ja tiedonkulkua, sisdisen ja
ulkoisen valvonnan riittavyytta ja toimivuutta, riskienhallintaa ja hyvaa laskenta- ja kirjanpitokaytantoa seka
tilintarkastustapaa siten, ettd kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena
yhtenaisin periaattein ja kuntakonsernin kokonaisetu huomioon ottaen.

Valtuustoryhmat ovat valtuustonpuheenjohtajan johdolla solmineet valtuustosopimuksen valtuustokaudelle
2017-2021. Sopimus on yhteisty6- ja aiesopimus, eika sido lopullista paatoksentekoa. Sopimukseen on kirjattu
yleisia periaatteita, toiminnallisia tavoitteita ja elinvoimapolitiikan perusteita.

Edelliselld vaalikaudella valmisteilla ollut maakunta- ja soteuudistus ei toteutunut. Maan hallitus esittaa
hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta
koskevaa uutta lainsdddantoa. Esityksen perusteella uudet hyvinvointialueet aloittavat toimintansa 1.1.2023.
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Vuoden 2020 aikan koko maan tyottomyysprosentti kasvoi 9,6 %:sta 13,6 %:iin. Nivalan osalta vastaavat luvut

olivat 9,2 %(31.1.2020) ja 10,8 %(31.12.2020)
Tyottomyyden kasvu nostaa kunnan osuutta tydmarkkinatuesta. Syrjaytymisen ehkaisemisessd mm.

tyottomyyden ja koulutuspolulta tipahtamisen vuoksi avain asemassa on Nivalan Tydpajasaatio. Tyopajasaatio

ja Nivalan kaupunki tekevat aktiivista yhteistyota.

Pandemiasta johtuvien kokoontumisrajoitusten takia Nivalan kaupunginvaltuusto siirtyi etdkokouksiin ja otti

Tilinpdatos ja toimintakertomus 2020

kayttoon sdhkdisen kokousalustan, joka mahdollisti mm. danestysten toteuttamisen. Kokoukset streamattiin
yleisolle, minka havaittiin madaltavan kynnysta paatéksenteon seuraamiseen.

Talousarvion toteutuminen

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen toimialalla

Ajanmukainen kaavoitus

Jantevoitetdan kuntakonsernin
strategista johtamista seka
muutosjohtamista

Kaupunkistrategian ja
hyvinvointikertomuksen
toteuttaminen ja paivittaminen

Hyvan kaupunki-imagon
yllapitaminen ja edelleen
kehittadminen

kehitystoimintaan

Uutta kasvua ja yritystoimintaa
luodaan panostamalla tutkimus- ja

yrittajyytta

Monipuolisella ja aktiivisella
tonttipolitiikalla houkutellaan
uusia asukkaita ja edistetdan

Oppimisymparistérakenteen
linjaaminen

Toimintavuoden tavoitteet ja mittarit

Kaupunkistrategian ja Arvioidaan Toukokuun Konsernistrategia on Toteut
hyvinvointikertomuksen | kaupunkistrategian ja loppuun mennessa | paivitetty. Strategia uu
toteuttaminen ja hyvinvointikertomuksen | strategian péivitys | ohjannut talousarvionv.
paivittdminen toteutuminen ja toimenpiteineen 2021 seka B
muutostarpeet tulevan tehty. toimintasuunnitelman v.
vuoden talous- ja 2022 -2024
toimintasuunnitelman valmisteluun
valmistelun pohjaksi.
Oppimisympdristoraken | Paatetdan linjaukset Huhtikuussa 2020 | Kaupunginvaltuusto Toteut
teen linjaaminen tulevaisuuden linjaukset tehty. paattanyt linjaukset uu
oppimisymparistérakent 5/2020 tulevaisuuden
eesta oppimisymparistosta. B
Kaupunkikonsernin tapa | Kuntakonsernin ohjaus. | Uso - USO -kehittamishanke | Toteut
toimia Omistajaohjauksen kehittadmisprosess | on aloitettu uu
vahvistaminen. i toteutettu yhteistydssa FCG:n
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(kuntakonsernin kanssa. B
strategisen Konsernijohtamisen
johtamisen ja tilanteesta
muutosjohtamisen | (Toimintakykyiset
kehittaminen) kuntakonsernit
Asumisen verkostohanke) on
linjaukset tehty. toteutettu mm. kysely,
jonka perusteella
maaritetdan
kehittamiskohteet.
Uutta kasvuaja Riittava resurssointi Kaynnistyneet ELME -hankkeisiin saatu | Toteut
yritystoimintaa luodaan | paikkakunnan hankkeet ja mm. EAKR, Interreg - uu
panostamalla tutkimus- | kehittdmistoimintaan. hankkeiden rahoitusta. Elme osittain
ja kehitystoimintaan tulokset. hankkeiden
kokonaisbujdetti yli 5 )
milj.e kolmen vuoden
aikana. EIme -hankkeet
keskimaarin 3 vuotisia
hankkeita.
Hyvan kaupunki-imagon | Perheiden palveluiden Kaupunginhallituk | Perhepalvelut hanke on | Toteut
yllapitdminen ja kehittdminen sujuvan sen kaynnissa. uu
edelleen kehittaminen arjen turvaamiseksi. kehittadmisrahalla
kdynnistetain B
hanke kotiavun
tehostamiseksi.
Monipuolisella ja Nivalan houkuttelevuutta | Tyoikaisen Viaestokehitys ei ole Toteut
aktiivisella tyoikaiselle vaestolle vaeston muutto. kadantynyt positiiviseksi. | uu
tonttipolitiikalla lisataan. 31.12.2020 osittain
houkutellaan uusia vdestdmaara 10 500.
asukkaita ja edistetaan I
yrittajyytta Tiilimaan asemakaavan
muutos- ja laajennusty6
Tiilimaan asemakaava-
alueella kdynnistetty.
Kaavoituskonsultti
valittu 3/2021.
Kaupunkikonsernin Liikuntakeskuksen talous | Talousluvut ovat | Konsernijohtamista Toteut
strategisen johtamisen | vakautetaan kestaville kunnossa. kehitetaan jatkuvana uu
ja muutosjohtamisen pohjalle. toimintana mm. USO -
jantevoittdminen hankeen B

(Toimintakykyisen
kuntakonsernit
verkostohanke)
tukemana.

Kaupunginvaltuusto on
hyvaksynyt Nivalan
Liikuntakeskus Oy:n
tervehdyttamistoimenpi
teet 29.10.2020 (§:t 61 -
63),17.12.2020 (§ 88).
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Talous
10 KAUPUNGINVALTUUSTO Talousarvio Talousarvio- Talousarvio + Tilinpaatoés
Selite 2020 muutos muutos 2020 Poikkeama
Toimintatulot 0 0 0 1 1
Toimintamenot -60 860 -5740 -66 600 -51123 15477
Toimintakate -60 860 -5740 -66 600 -51122 15478
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11 TARKASTUSLAUTAKUNTA

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen

Tarkastuslautakunta on valtuuston vaalikaudeksi asettama riippumaton toimielin, jonka tarkein valvonnan
kohde on valtuuston paatosten toimeenpanosta vastaava kaupunginhallitus seka sen alaiset tilivelvolliset
viranhaltijat.

Tarkastuslautakunnalle kuntalaissa maaratyt tehtavat ovat hallinnon ja talouden tarkastus, valtuuston asetta-
mien tavoitteiden toteutumisen tarkastus, sekd mahdollisesti kunnan taseissa olevan kattamattoman alijaaman
tasapainotuksen toteutumisen ja toimenpideohjelman riittdvyyden arviointi.

Lautakunta seuraa tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista ja esittelee tilintarkastuskertomuksen
valtuustolle. Valtuuston asettamien taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumista seurataan
kuulemalla vastaavia viranhaltijoita seka tutustumalla vuosittain joihinkin keskeisiin toimintoihin. Johonkin
talousarviovuonna toteutettavaan merkittavaan investointiin tutustutaan myos paikan paalla.

Talousarviovuonna tehtyjen havaintojen pohjalta lautakunta laatii arviointikertomuksen, joka annetaan
valtuustolle tilinpaatoskokouksessa. Lautakunnan tehtdvana on arvioida tavoitteiden toteutumisen lisdksi
kaupungin toiminnan tarkoituksenmukaisuutta ja vaikuttavuutta seka edesauttaa tuloksellisuuden ja te-
hokkuuden mitattavuutta ja vertailtavuuden kehittamista.

Kuntalain (210/2015) mukaan tiettyjen kunnan luottamushenkiléiden ja viranhaltijoiden on ilmoitettava julki-
sesti sidonnaisuuksistaan. S3annosta sovelletaan 1.6.2017 alkaen. Kuntalain (210/2015) 84 §:n mukaan sidon-
naisuusilmoitukset tehddan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista. Tarkas-
tuslautakunta saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi (kuntalaki 121 §) kun henkil6 on valittu luottamustoi-
meensa tai tehtavaansa eli sidonnaisuusilmoitus annetaan paasaantoisesti valtuustokauden

alkaessa. Sidonnaisuusilmoitukseen tapahtuva muutos on ilmoitettava viipymatta. IImoitukset julkaistaan
yleisessa tietoverkossa.

Valtuustokaudelle 2017-2021 valittu lautakunta kokoontuu vuoden 2020 aikana tarpeen mukaisesti.
Tilintarkastuspaivia vuonna 2020 kdytetaan tarvittava maara.

Talousarvion toteutuminen

Tarkstuslautakunta on laatinut arviointikertomuksen vuoden 2019 toiminnasta ja tilinpaatoksesta.

Lautakunta on seurannut 2020 talousarviovuoden toimintaa ja taloutta kuulemalla
viranhaltijoita organisaation eri tasolla ja vertaamalla selvityksid omiin ja kuntalaisten havaintoihin seka
tilintarkastajalta saatuun aineistoon.

Lautakunnan hyvaksyma tarkastussuunnitelma siihen tehtyine tdydennyksineen on pdiosin toteutunut.

Tarkastuslautakunta on ilmoittanut kaupunginvaltuustolle vuoden 2020 aikana korjatut ja tehdyt
sidonnaisuusilmoitukset.

Tarkastuslautakunta kokoontui talousarviovuonna 8 kertaa.

Kaupungin tilintarkastajien suorittamia tarkastuspaivia vuonna 2020 oli yhteensa 21 paiva3, joista Asko
Vanhatuvalla 11 paivaa ja Maritta Hintsalalla 10 paivaa.
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Tarkstuslautakunta on kuullut toimintavuoden aikana seuraavia henkil6ita:

Rakennustarkastaja Kaija Kiviahde
Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Leena Vahasoyrinki
Kaupunginjohtaja Paivi Karikumpu

Talousjohtaja Ulla Alin

Hyvinvointikoordinaattori Meri Vahikangas
Opetuslautakunnan puheenjohtaja Markus Ahokangas
Lomituspalvelujohtaja Markus Rauma

Teknisen lautakunnan puheenjohtaja Taimo Honkala
Hallintojohtaja Liisa Hankonen

Sivistysjohtaja Riitta Viitakangas

Tekninen johtaja Jouni Hautala

Tarkastuslautakunta on kdynyt tutustumassa toimintavuoden aikana seuraavaan kohteeseen:

Junttilan koulun rakennustyémaa

Talous

Toimintatulot
Toimintamenot -19 384 0 -19 384 -15599
Toimintakate -19 384 0 -19 384 -15599

3785
3785
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12 KAUPUNGINHALLITUS

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Kuntalaki 410/2015 § 39 maarittelee kunnanhallituksen tehtavat. Sen mukaan kunnanhallituksen tulee vastata
kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta, vastata valtuuston pdatésten valmistelusta, tdytantéénpanosta ja
laillisuuden valvonnasta, valvoa kunnan etua ja, jollei hallintosdannéssa toisin maarata, edustaa kuntaa ja
kayttaa sen puhevaltaa. Kunnanhallitus edustaa kuntaa tydnantajana ja vastaa kunnan henkiléstopolitiikasta,
kunnan toiminnan yhteensovittamisesta seka kunnan toiminnan omistajaohjauksesta. Kunnanhallitus myos
huolehtii kunnan sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Kunnanhallituksen puheenjohtaja
johtaa poliittista yhteisty6ta, jota kunnanhallituksen tehtédvien toteuttaminen edellyttda. Kunnanhallituksen
puheenjohtajan muista tehtavisti maarataan hallintosdannossa. (Kuntalaki § 40). Nivalan kaupungin
konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, kaupunginjohtaja ja muut hallintosdannéssa maaratyt
viranomaiset. Hallintosdanndssa (hyvaksytty paivitettyna 24.9.2020 § 52 kaupunginvaltuustossa) maaritellaan
konsernijohdon tehtévista ja toimivallan jaosta.

Kaupunginhallitus-toimielimen alaisuuteen kuuluvat seuraavat tehtdvaalueet: kaupunginhallitus,
Peruspalvelukuntayhtyma Kallio, Jokilaaksojen pelastuslaitos, Nivalan Liikuntakeskus Oy:n avustukset,
tyollistamistoimet, keskushallinto ja henkildstéjaos. Jatehuoltoviranomaisena on toiminut 1.1.2013 alkaen
jatehuoltolautakunta, jossa isdntakuntana toimii Ylivieskan kaupunki. Kaupunki on nimennyt edustajansa
jatehuoltolautakuntaan.

Nivalan kaupunkikonsernin toimintatapoja tarkennettiin uusimalla konserniohje. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi
konserniohjeen 14.12.2017 ja tytaryhtididen yhtiokokoukset kevaalla 2018. Konsernin toimintojen ja talouden
omistajaohjaus nousee aiempaa suurempaan rooliin mm. taloussdanndésten uudistusten johdosta.

Kuntien rooli on kasvanut tyéttomyyden hoidossa. Téhdn Nivalan kaupunki on vastannut mm. organisoimalla
kaupungin tyollistamistoimintoja Nivalan Tydpajasaation alaisuuteen. Tydpajasdatio aloitti toimintansa
1.7.2015. Tyoéllistamistoimet -tehtdvaalueeseen on koottu pitkaaikaisty6ttomyyden hoidon kehittamiseen
osoitettavat maararahat (ostopalvelu), jotka osoitetaan Nivalan Tydpajasaatiolle. Samassa tehtdvaalueessa on
my®os kunnan osuus tydmarkkinatukeen, aikuisten tyépajatoimintaan seka nuorten "kesaduuni” avustukseen
kohdennettavat maararahat. Kaupungin ja Nivalan Tydpajasiation yhteistyolla tarjotaan aktivointipalveluja
tyottomille ja hillitdan tydmarkkinatuen kuntaosuutta.

Kuntalain mukaan kunnanhallituksen roolia kunnan henkildstépolitiikassa korostetaan. Nivalan kaupungin
henkilostostrategia paivitettiin syksylla 2020. Henkil6stostrategian visio on osaava, jaksava, kehittava
henkilosto. Tavoitteeksi asetettiin henkiloston osaamisen ja tietotaidon kehittdminen, uuden teknologian ja
digiosaamisen hyodyntaminen, henkildston tydhyvinvoinnin tukeminen ja esimiestyon kehittaminen.

Nivalan kaupunki ostaa talous- ja palkkahallinnon palvelut kuntien omistamalta osakeyhti6ltd Kuntien
Hetapalvelut Oy:lta. Nivalan Tydpajasaatio Oy hakee tyollistdmistoimintoihin liittyvat palkkatuet seka
raportoinnit. Velvoitetyollistettdvien osalta palkkatuet haetaan kaupungin toimesta.

Kaupunkikonsernistrategiaa on paivitetty kevdaan 2020 aikana. Toimielimen alaisuuteen kuuluvat
tehtavaalueet tukevat toiminnallaan Nivalan kaupungin strategiassa maaritettyjen tavoitteiden toteuttamista.
Hyvinvoinnin toimiala on valmistellut sdhkoéisen hyvinvointikertomuksen Nivalan kaupungin osalta. Sdhkoisen
hyvinvointikertomuksen tilastotietoja huomioidaan vuoden 2021 talousarvion ja vuosien 2022-

2024 valmistelussa. Kertomuksen hyddyntamista kehitetdan edelleen osaksi strategista johtamista.
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Ajanmukainen kaavoitus

Kuntakonsernin strategisen
johtamisen kehittadminen

Edistetddn konserniohjauksen
keinoin palveluiden jarjestamisen
kustannustehokkuutta

ELME -strategian aktiivinen
toteuttaminen

Hyvinvointikertomuksen
painopisteiden huomiointi

Edunvalvonta alueellisesti ja
valtakunnallisesti

Elintarvikejalostusmahdollisuuksien
kartoittaminen osana
tehtavakenttaa

Huolehditaan palvelurakenteen
kehittdmistoimista

Hankkeiden hyédyntaminen
kehittdmisessa

Hyvan kaupunki-imagon

Kehitetdan perheiden tarvitsemia

Pitkaaikaistyottomyyden

yllapitadminen ja edelleen palveluita yhteistydssa kolmannen | alentaminen

kehittaminen sektorin kanssa.
Talous

Toimintatulot 859142 0 859 142 920710 61568
Toimintamenot -47 532 907 -2275927 -49 808 834 -49496 418 312416
Toimintakate -46 673765 -2275927 -48 949 692 -48 575709 373983
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120 Kaupunginhallitus

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Kaupunginhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta seka valtuuston paatdsten valmistelusta,
taytantéonpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kaupunginhallitus valvoo kunnan etua ja, jollei
hallintosdannodssa toisin maaratd, edustaa kuntaa ja kdyttaa sen puhevaltaa. Kaupunginhallituksen tehtavissa
korostuvat kunnan henkiléstopolitiikka, vastuu kunnan toiminnan yhteensovittamisesta, vastuu
omistajaohjauksesta, seka sisdisen valvonnan ja riskien hallinnasta huolehtiminen. Kaupunginhallituksen
puheenjohtaja johtaa poliittista yhteisty6t4, jota kaupunginhallituksen tehtavien toteuttaminen edellyttaa.
Jatkossa kaupunginhallituksen rooli korostuu konsernijohtamisen osalta. Nivalan kaupungin konsernijohtoon
kuuluvat kaupunginhallitus, kaupunginjohtaja sekd muut kaupunginhallituksen nimeamat viranhaltijat.
Hallintosddnndssa maaritellaan konsernijohdon tehtavista ja toimivallan jaosta.

Kaupunkilaisten terveytta edistdvaan asenteeseen vaikuttamisen mahdollisuus on kuntalaisten osallistuminen
jaosallisuus. Hyvinvoinnin ja terveyden tietopohjan ja seurantajarjestelman todentamiseksi odotetaan
kuntalaisilta palautetta. Kaupunki kehittda sahkoista asiointia ja asiakaspalvelua.

Kaupunginhallituksen toiminnassa on tarke&a Nivalan kaupungin edunvalvonta. Hyvinvoinnin toimiala on
valmistellut hyvinvointikertomuksen. Hyvinvointikertomuksen pohjalta asetettuja painopisteita tulee
huomioida koko kaupungin organisaation toiminnassa. Hyvinvointikertomuksen hyddyntamista kehitetaan
edelleen osaksi strategista johtamista.

Viestintaan ja markkinointiin tulee kiinnittaa entistd enemman huomiota. Nivalan kaupungin viestinta- ja
kriisiviestintdohjeet hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa 11.6.2018 § 184. Nivalan kaupungin ja
paikallisyhteison kehittamiseksi ja tuleviin muutoksiin valmistautumiseksi Nivalan kaupunkikonsernin
strategia paivitettiin kevaalld 2020. Strategisiksi pddmaariksi Nivalan kaupunkistrategiassa on maaritetty
seuraavat tekijat: 1) tutkimusta ja koulutusta kehittava- yrittajyyden edellytyksia ja tyota tarjoava
seutukaupunki 2) Laadukkaiden palvelujen, hyvan arjen ja asumisen kaupunki seka 3) Taloudeltaan
tasapainoinen kaupunkikonserni.

Kaupunginhallituksen alaisuudessa toimii Sosiaali- ja terveystoimen neuvottelukunta, jonka tehtdavana on
toimia yhteistyoelimena Peruspalvelukuntayhtyma Kallioon. Neuvottelukunnalla ei ole itsendista
ratkaisuvaltaa. Sosiaali- ja terveystoimen neuvottelukunnan tehtdvana on kasitella ja valmistella
Peruspalvelukuntayhtyma Kallion toimialaan liittyvia asioita Nivalan kaupungin ndkdkulmasta sekd antaa
lausuntoja tarvittaessa.

Talousarvion toteutuminen

Kaupunginhallitus (1200) TA TOT 2020
320000 € 271377 €

-240530€ -272009€

Muu yleishallinto yht. (1201) -127 600 € -133683 €
- Suomen Kuntaliiton ja Pohjois-Pohjanmaan liiton jasenmaksut -118 600 € -107 355 €
- muut jasenmaksut -9000€ -18886 €
Nivala historiakirjan myynti (1202) 600€ 0€
Varautuminen (1204) -117582€ -168768 €
Sote -neuvottelukunta (1205) -9018¢€ -7149€
Kunnan tuki tuettuun maksulliseen lomitukseen (1207) -30000€ -22669€
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Kylayhdistysten pyoratiehankeavustukset (1208) -30000€ 0€

Kerttu Saalasti Saation kotikunnan osuus (1210) -41500€ -41500€

Seutukunnalliset (1211) -166 000 € -164 905 €

Leader (1212) - 70000€ -70040€

Veteraanit (1219) -24400€ -23680€

- Veteraanitoiminta -14 400 -13680

- Veteraanikuntoutus -10000€ -10000

Kehittidminen ja vetovoimaisuus (1220) -79182€ -74824

-Arttu*®) -1000€

-Uso -hanke **) -8000€

-muu kehittdminen ja vetovoimaisuus (kohdennetaan -70182€

kaupunginjohtajan) erillispaatoksella

Muut kuntaosuudet elinkeinoeldmia kehittaviin hankkeisiin (1222) -120000 € -86728 €
-Kerttu Saalasti Instituutin -kehittamisrahoitus -30000€ 40648 €

- Kaupunginhallituksen kehittamishanke, perhepalvelut MLL -50000€ 39900€

-Muu elinkeinoelaman ELME** -kehittdmishankkeisiin varattu -40000€

rahoitus: Hybridi (v.2018-2020), TERA (v.2018-2020), Metuke

(v.2018-2020), Ultra-prof (2020-2022), ELME2022 (2020-2022),

Kaivasu (2019-2021), Vahahiilinen yritysekosysteemi) 2020-2022),

muu hankerahoitus (Osaavan tydvoiman saatavuus -hanke, OsaValoa

-hanke)

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen toimialalla

ELME -strategian aktiivinen
toteuttaminen

Kuntakonsernin strategisen
johtamisen kehittaminen

Hankkeiden hyédyntaminen
kehittdmisessa

Hyvan kaupunki-imagon
yllapitdminen ja edelleen
kehittdminen

Lapsiperheiden sujuvan arjen
edistdminen

Edunvalvonta alueellisesti ja
valtakunnallisesti

Elinvoimatekijéiden edistaminen

Kiinteistdstrategian kehittdminen

Palvelurakenteen kehittdminen
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Tutkimustaja | Tyévoiman saatavuuden Kehittdmishanke Nivala mukana Toteutu
koulutusta kehittdmishanke aloitettu seutukaupunkiverkostohank |u
kehittava - yhteistydssa yritysten keessa. osittain
Yrittdjyyden | kanssa
edellytyksia ja Aktiivinen yhteisty® mm. [ B
ty6ta tarjoava Kauppakamarin,
seutukaupunk yrittajajarjeston seka 2.
i asteen koulutuksen
jarjestdjien kanssa.
Kaupunki tarjoaa
harjoittelu- ja
kesatyodpaikkoja nuorille.
Elintarvikejalostusmahdollis | Mahdollisuuksien Mahdollisuuksien Siirtyy
uuksien kartoittaminen kartoittaminenon | kartoittaminen on osa seuraava
osana tehtavakenttaa aloitettu normaalia toimintaa. lle
vuodelle
=
Laadukkaiden | Kestava Pitkan aikavalin Kaupungin Toteutu
palvelujen, investointisuunnitelma ja investointisuunnite | investointisuunnitelmaosa |u
hyvan arjen ja | ajantasainen Ima on laadittu talousarviotaja
asumisen kiinteistostrategia taloussuunnitelmaa. B
kaupunki
Nivala perheiden kaupunki Toimialat ylittava Lapsiperheiden kotipalvelu | Toteutu
kehittamisohjelma 2020- hankesuunnitelma | ontoiminnassa. Toimintaa u
2021 tehty jasen toteuttaa MLL.
toteuttaminen [
aloitettu
Oppimisymparisto linjaukset | Linjaukset Oppimisympdristdsta on Toteutu
oppimisymparistost | tehty linjaus u
atehty kaupunginvaltuustossa
5/2020. [
Esitys Nivalan kaupungin Esitys tehty Linjaus Nivalan kaupungin Toteutu
tulevaisuuden huhtikuun 2020 oppimisymparistosta u
oppimisymparistosta. loppuun mennessa | paatetty
kaupunginvaltuustossa [
28.5.2020§ 27.
Taloudeltaan | Yhteisty® Nivalan Tyo6markkinatuen | Tydmarkkinatuen Toteutu
tasapainoinen | Tybpajasdation kanssa kuntaosuuden kuntaosuus kasvoi 87 052 u
kaupunkikons | tyollistamisessa kehitys, euroa vuodesta 2019. osittain
erni palkkatuella Palkkatuella palkattiin 17
tyollistettyjen henkil63 (16/2019). I
maara
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(kh 15.12.2020 § 373)
tyéryhman valmistelemaan
"Kohti Peltoluontokeskusta"
-toteutusta.

Nivalan kaupunki on
osallistunut kuntalais- ja
kuntapaattajatutkimukseen.
Tutkimustulokset on esitelty
kaupunginvaltuustolle
2/2021. Tulosten perusteella
nivalalaiset ovat varsin
tyytyvaisia nykyiseen
elamantilaanteeseen ja
palveluihin.
Tutkimustuloksia
hyodynnetaan palvelujen
kehittamisessa.

Tutkimustaja | Nuorten kesatyollistymisen | Myonnetyt Myénnetty 55 Toteutu
koulutusta tukeminen kesadduunisetelit kesadduunisetelia ja 5 u
kehittava - kesayrittajasetelia.
Yrittdjyyden [
edellytyksia ja
tyota tarjoava
seutukaupunk
i
Taloudeltaan | PPKY Kallion Paatosten vaikutus | Kaupunginvaltuusto on Toteutu
tasapainoinen | talousarvioprosessiin kuntatalouteenon | paattanyt talousarvion u
kaupunkikons | ennakoitavuuden tiedossa hyvaksymisen yhteydesss, osittain
erni parantaminen paatdksentekovaih | etta talouden
eessa tervehdyttidmisojelma )

laaditaan kevaan 2021

aikana. Evastyskeskustelu

asiasta hallituksessa Khall

15.12.2020 § 378.

Kaupunki on mukana

kestava kuntatalous -

verkostossa.

Talouden ja

toiminansuunnittelun ja

raportoinnin vilineet on

uudistettu strategian

toteuttamista tukevaksi.
Laadukkaiden | Selvitetaan Selvitys on tehty Agrikum Toteutu
palvelujen, peltoluontokeskuksen peltoluontokeskushanke u
hyvan arjenja | toteuttamista jatetty rahoittajalle (kh osittain
asumisen monitoimihallin suunnittelun 24.8.2020§ 222).
kaupunki yhteydessa. Kaupunginhallitus nimennyt | |[]
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Talous
120 Kaupunginhallitus Talousarvio  Talousarvio- Talousarvio + Tilinpaatos
Selite 2020 muutos muutos 2020 Poikkeama
Toimintatulot 227198 0 227198 271379 44181
Toimintamenot -941497 -114 382 -1055879 -1065 956 -10077
Toimintakate -714 299 -114 382 -828 681 -794 577 34104
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125 Peruspalvelukuntayhtyma Kallio

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Kuntalain 88:n mukaan kunta voi jarjestaa sille laissa sdddetyt tehtdvat itse tai sopia jarjestamisvastuu
siirtdmisesta toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle. Nivala, Alavieska, Sievi ja Ylivieska ovat perustaneet
Peruspalvelukuntayhtyma Kallion, jonka toimialaan kuuluvat valtion kunnille lailla sdatamat sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut sekd ympaéristoterveydenhuolto. Palveluntuotanto tapahtuu sopimusohjauksella,
jossa omistajaohjausta toteuttaa sopimustydryhma. Sopimustyéryhman tyolla on tarkoitus varmistaa
omistajakuntien tahdon vélittyminen asioiden valmisteluvaiheessa. Yhtymahallitus nime&a sopimustyéryhman
toimikaudekseen. Tyoryhman jasenet nimetian omistajakuntien kuntajohtajista ja Ppky Kallion johtavista
viranhaltijoista.

Ppky Kallion tulosalueita ovat perhe- ja sosiaalipalvelut, hoito- ja hoivapalvelut, vastaanottopalvelut,
erikoissairaanhoito ja kuntoutus, aikuisten psykososiaaliset palvelut, tyéterveyshuolto, suun terveydenhuolto
jaymparistoterveydenhuolto.

Talousarvion toteutuminen

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen tehtavaalueella

Fyysisen ja psyykkisen tyokyvyn Sosiaali- ja terveyspalveluiden Kustannustason nousun
yllapitaminen alueella. saavutettavuus ja riittavyys hillitseminen.
turvataan.
Oikea-aikainen ja tehokas hoito ja | Sosiaali- ja terveyspalvelut Kustannusvaikutusten ennakointi
kuntoutus. tuotetaan laadukkaasti. osaksi paatoksentekoa.
Oppilaitosyhteistyo. Potilasturvallisuus ja eettisyys Omistajaohjaukseen tarvittavien
ohjaavat toimintaa. ennakointia ja suunnittelua

tukevien toimintatapojen
kehittdminen ja yhteistyon
yllapitaminen.
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Laadukkaiden Peruspalveluiden Palveluiden tavoiteajat Ppky Kallio raportoi Toteutu
palvelujen, hyvan | riittdvyys jalaatu toteutuvat. toteuman u
arjen ja asumisen | varmistetaan. Lakisaateiset tilinpaatosraportoinnin osittain
kaupunki Toimintavuoden palveluvelvoitteet yhteydessa.
painopistealueita ovat: | tayttyvat. I
vastaanottopalveluide | Laatumittareiden
n toimivuus vanhusten | toteumasta raportoidaan
palveluasumisen paattijille.
tarpeiden maéritysja | Vastaanotolle paasee
askelmerkit kohtuullisessa ajassa.
Vanhuspalveluiden tarve
on madritelty lyhyella ja
pitkalla aikavalilla.
Vanhuspalveluiden
jarjestamisen
toimenpiteistd on
muodostettu yhteinen
nakemys.
Kehittamistoimista on | Kehittamistoimista on Kehittamistoimet on Toteutu
pitkan aikavalin pitkan aikavalin hyvaksytty u
suunnitelmat, jotkaon | suunnitelma. talousarvioneuvotteluide | osittain
laadittu yhteisty6ssa n yhteydessa.
toimialojen kanssaja | Kehittdmistoimien L
hyvéksytetty priorisoinnistaja
paattajilla. kustannuksista on
yhteinen nikemys
maksajien kanssa ennen
talousarvioon viemista.
Toimintoja kehitetddn | Toimialat ovat Toimialojen Toteutu
pitkajanteisessa kehittdmiskumppaneita | kehittdmiskumppanuus: |u
yhteistydssa alueen Ppky Kallion edustajien osittain
toimijoiden kanssa Yksityiset yritykset ovat | osallistuminen tyryhmiin
kohderyhmien ja toiminnallisia ja ei ole kaikilta osin I

toimintaympaériston
muutokset
huomioiden.

kehittdmiskumppaneita.

Sopimustydryhma,
yhtymahallitus ja
kaupunginhallitus ovat
informoituja alueen
kehitysnakymista.

toteutunut suunnitellusti
(varhaiskasvatus-neuvola
kumppanuus,
hyvinvoinnin toimialan
tyoryhmat).

Tilastotietoa tarvitaan
lisda palvelutarpeista ja
niihin vastaamisesta
kehittdmisen pohjaksi.

Tiedonkulun
parantaminen on edelleen
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kehityskohta (esim
tilanhallinnan
kayttajatieto
paattajatasolle). Tiedon
kulun rakenteissa ja
vastuissa on
kehitystarpeita puolin ja
toisin.

LaNu -tiimin
perustaminen on
parantanut lasten ja
nuorten
mielenterveyspalveluita.
Kuntouttavan tyon
prosessia on kehitetty
yhteistydssa Kallion
kanssa, mm. laadittu
etakuntoutusmalli.
Sitoutuminen yhdessa
kehitettyjen
toimintamallien
yllapitdmiseen on
jatkokehitysasia.

Palvelutarpeiden
kehitysnakymia on
tarkasteltu Ppky Kallion
kanssa kadydyissa
neuvotteluissa.

Taloudeltaan Resurssiviisas Jasenkuntien 4.9.2020 jarjestettiin Toteutu
tasapainoinen kustannustehokkuude | tavoitteiden Ppky Kallion ja u
kaupunkikonsern | nlisddminen toimintoja | asettamiselle ja talouden | isdntdakuntien yhteinen osittain
i jarakenteita ohjauskeinoille on talous- ja
tehostamalla. madaritelty yhteiset strategiaseminaari,jossa | [[]
pelisdannot. ennakoitiin
kehityssuuntia.

Saastotavoitteet

asetetaan yhteisty6ssé ja

suunnitelmallisesti.

Talousarvion maararahat

eivat ylity.
Laadukkaiden Palvelupolut tehddidn | Vastaanottopalveluiden, Eitietoa
palvelujen, hyvan | ndkyviksija vanhusten kotihoidon ja
arjen ja asumisen | saavutettaviksi. nuorten ]

kaupunki

mielenterveyspalveluide
n kuvaukset ja
kontaktihenkil6tiedot on
julkaistu.
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Ikaihmisten kaatumisia | Kaatumisiin ja Kaatumisiin ja Toteutu
japutoamisia putoamisiin liittyvat putoamisiin liittyvat u
ehkaistaan hoitojaksot vdhenevat hoitojaksot 65 vuotta osittain
tehokkaasti. 5,5 tapauksen tayttaneilld /10 000
vuosivauhdilla, eli 11 asukasta: 2018 560, 2019 I
tapausta vahemman 518,9.
vuoteen 2021 mennessa.
Varhaista puuttumista [ Merkkaritoiminta on Psyykkaritoiminta on Toteutu
javarhaisten kaynnistynyt Nivalassa. | kdynnistynyt osanalaNu |u
tukitoimien -tiimin toimintaa. osittain
saatavuutta erityisesti | Raskaat tukitoimet kuten
lapsille ja nuorille huostaanotot ja Kodin ulkopuolelle L
edistetdan. sijoitukset ovat sijoitetut 0-20 vuotiaat
Merkkaritoiminta vihentyneet. v.2017 1,7%,v.2018
kdynnistetdan. Hyvinvointistrategian 1,8%,v.2019 1,8%.
tavoite sijoitusten
maaralle vuonna 2021 on Kou]uterveydenhuo”on
1,2%,eli 0,2 % -yksikdn | toteutus on painottunut
lasku vuodesta 2017. lakisaiteisiin
terveystarkastuksiin,
muut osa-alueet ovat
jadneet vahemmalle
huomiolle.
Tutkimusta ja Hyva tyénantajamaine | Avoimet virat saadaan Avoimia virkoja on ollut Ei
koulutusta ja aktiivinen taytettya. vuoden 2020 aikanamm. | toteudu
kehittava - oppilaitosyhteistyo. aikuissosiaalityossa.
Yrittdjyyden Sijaisuudet saadaan N
edellytyksia ja taytettya.
tyota tarjoava
seutukaupunki Harjoitteluita ohjataan.
Taloudeltaan Omistajaohjausta Kehittamissuunnitelmist | Yhteinen talouden ja Toteutu
tasapainoinen kehitetaan. atiedottaminenon strategian u
kaupunkikonsern etupainotteista. kehittdmisseminaari osittain
i jarjestettiin syyskuussa.
Laskentainformaatio Pandemia viivastytti I
tukee pastoksentekoa. | suunnittelua 2020.
Yhtymahallitus hyvaksyy
uusien virkojen ja
toimien tayttoluvat.
Vaikutusten
ennakkoarviointia
hyodynnetain
taloudellisesti
merkittavissa
paatoksissa.
Laadukkaiden Sopimustydéryhman Talousarvioesitykseen Eitietoa
palvelujen, hyvan | tyéskentelya tuotavat muutokset on
arjen ja asumisen | kehitetaan. kasitelty ]

kaupunki

sopimustyéryhman
talouskokouksissa.
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Talous

Toimintatulot
Toimintamenot -41810186 -1 650000 -43460 186 -43 080005 380181
Toimintakate -41810186 -1 650000 -43460 186 -43 080005 380181

Talouden toteumaan vaikuttaneet tapahtumat

Ppky Kalliolta ostettujen sosiaali- ja terveyspalveluiden loppulaskuksi muodostui 42,5 Meur (79 %
palveluostoista). Kustannuspaikalle on lisaksi kirjattu elakemenoperusteinen maksu sosiaali- ja
terveyspalveluista. Alkuperéiseen talousarvioon vahvistettu maararaha 41,3 Meur ylittyi 1,2 Meur (3 %).
Lopullinen ylitys jai ennakkotietoja pienemmaksi tasausrahastosta saadun 1 095 918 euron palautuksen
ansiosta, josta Ppky Kallio tuloutti kaupungille 874 533,65 euroa ostetun erikoissairaanhoidon hyvitysta.
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126 Jokilaaksojen Pelastuslaitos
Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Pelastuslain 248:n mukaan kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteistoiminnassa pelastustoimen alueilla
(alueen pelastustoimi). Pelastustoimen alueeseen kuuluvilla kunnilla tulee olla sopimus pelastustoimen
jarjestamisesta. Sopimukseen sovelletaan, mita kuntien yhteistoiminnasta saddetdan kuntalaissa.

Jokilaaksojen pelastuslaitoksen omistajia ovat pelastustoimialueen kunnat, joilla on yhteistoimintasopimus
palvelun tuottamisesta. Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kanssa laaditun yhteistoimintasopimuksen
mukaan pelastuslaitos tuottaa edelleen ensihoidon palvelut alueella (pois lukien Reisjarvi) toteuttaen siten
my®os sairaanhoitopiirin ensihoidon palvelutasopaatosta.

Pelastuslaitoksen yleisena strategisena tavoitteena on parantaa alueensa turvallisuutta kaikissa oloissa
yhdessd muiden toimijoiden kanssa ldhellad ihmista. Omistajien ndkékulmasta on keskeisté, etta pelastuslaitos
suoriutuu sille asetetuista tehtdvistd mahdollisimman taloudellisesti ja tehokkaasti jokaisessa toimialueen
kunnassa. Pelastuslaitos arvioi toimintansa vuositavoitteet ja strategiset tavoitteet vuosittain
toimintakertomuksessaan.

Covid-19 pandemia vahensi pelastustoimen tehtavia maalis-toukokuussa 2020. Altistumisten valttaminen
pidettiin etusijalla jotta pelastustoiminnan ja ensihoidon suorituskyky sailyy pandemiaoloissa.
Joukkoaltistumiset onnistuttiin valttamaan. Rajoituksista aiheutui haittaa normaalille toiminnalle, kuten
sopimuspalokuntien harjoitustoiminnalle, sopimushenkildstén peruskursseille, palokuntanuorisotyélle seka
palokuntanaisten toiminnalle. Varautuminen edistyi koronan my6ta. Kuntien kanssa perustettiin tammikuussa
Jokilaaksojen valmius- ja turvallisuusfoorumi, joka sai heti uuden roolin kuntien valisena tiedon vaihdon
kanavana ja Jokilaaksojen alueen tilannekuvan kokoajana.

Pelastustoiminna toimintavalmius parani 1. yksikon osalta kaikissa riskiluokissa. Ensihoitopalveluissa ei ollut
yhtaan valmiuspoikkeamaa.

Nivalan kaupungin maarittelema ohjaustavoite oli varmistaa vapaapalokuntalaisten riittdva maara kunnassa.

Toimintavuoden tavoitteet ja mittarit

Riittava ja Pelastustoimen Kelpoisuusehdot Tavoitteenaoli etta Toteutu
kelpoisuusehdot viroissa ja toimissa tayttavien osuus viroissa ja toimissa u
tayttava henkilostdé | muodolliset henkilékunnasta muodolliset osittain

kelpoisuusehdot tulosalueittain. patevyysehdot

tayttavan tayttavan D

henkildkunnan osuus Sopimushenkildstén henkil6kunnan osuus

on 95 % mukaan halytysosaston olisi 95 %. Toteuma

luettuna sijaiset. vahvuus. vaihtelee 84 % - 87,5 %

valilla.

Sopimushenkiléston

halytysosaston Sopimushenkilostot

minimitavoitevahvuus halytysosaston

toteutuu kaikilla minimitavoitevahvuus

paloasemilla. vaihteli asemilla valilla -

1--4.(Haapajarvi-1,
Haapavesi -2, Kalajoki -
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3, Rantsila -4, Sievi -1,
Siikajoen kyl3 -4.)

ensihoitopalvelujen

Kuntien Kunnille tarjotaan Alueen kuntien Nivalan kaupungin Toteutu
valmiussuunnittelun | neuvonta-apua valmiussuunnitelmien | valmiusuunnitelman u
tukeminen on valmiussuunnitelman ja | yleiset osat ja yleinen osa hyvaksytty [ osittain
koordinoitua ja evakuointisuunnitelma | evakuointisuunnitelma | (kh15.12.2020 § 375)
kuntien n tekoon. t ovat ajantasaiset. I
valmiussuunnitelmat Evakuointisuunnitelmie
ovat ajan tasalla. n valmistelu kdynnissa.
Pelastustoiminnan Kiireellisista tehtavistd | Toteuma Jokilaaksojen Toteutu
suorituskyky tayttaa | 90 %:ssa 1. riskiruuduittain. pelastuslaitoksen u
palvelutasop3atokse | pelastusyksikko on palvelutasop3atos
n vaatimukset. kohteessa riskiruudun hyvaksytty syksylla B
edellyttadmassa 2020. Tavoitearvot
tavoiteajassaja 90/80. Toteutuminen |
tehokas Riskialue 95/82, 1
pelastustoiminta Riskialue 86/83, Il
kaynnistyy 80% Riskialue 99/96.
tehtavista
tavoiteajassa.
Ensihoitopalvelut Valmiustaso kyetaan Valmiuspoikkeamien Ensihoitopalvelut Toteutu
toteutetaan pitdmaan sopimuksen | lukumaara =0. tuotetaan u
sairaanhoitopiirin mukaisena. sairaanhoitopiirin
kanssa sovitulla Ensihoidon taso- ja omana toimintana B
laatu- ja Laadun arvioimiseksi | laaketenttien 1.1.2022 alkaen.
valmiustasolla. kehitetdan mittaristoa. | [apdisevyys 100%
Onnettomuuksien Valvontatyota Valvontatoiminnan Yritys- ja Toteutu
ehkaisyssa kohdennetaan toteutumaprosentit ja | laitoskohteiden u
valvontatoimintaja | suunnitellustija laadun seuranta valvontatoteuma 98,8 osittain
turvallisuusviestintd | riskiperusteisesti. asiakaspalautteista. %. Asiakkaat kokevat
toteutuvat valvontatyon D
tavoitteiden Turvallisuusviestinnin | Kohderyhmikohtainen | laadukkaaksi.
mukaisesti. kohderyhmit toteumaja
tavoitetaan asiakaspalautteet. Paloturvallisuuden
toimintaohjeen itsearvioinnin toteuma
mukaisesti. 78,7 %.
Turvallisuusviestinta
karsi eniten koronasta.
Kohderyhmista lapset ja
nuoret saavutettiin noin
50 % ja alueen
asukkaista valistettiin 7
%. SoMe uutena
vélineena
turvallisuusviestintaan,
yli 30 000
vuorovaikutusta / v.
Talousarvion Jatkuva, aktiivinen Talouden Kuntalaskutuksen Toteutu
suunnitelman talouden seuranta, seurantakerrat ja nettototeuma on u
mukainen toteuma raportointi toteumaprosentti. ylijaamainen (99,2%),ja | osittain
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johtokunnalle nettototeuma [
neljannesvuosittain. alijaamainen (102 %).
Talous
Toimintatulot
Toimintamenot -989768 0 -989768 -989 768 -0
Toimintakate -989768 0 -989768 -989768 -0
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127 Nivalan Liikuntakeskus Oy:n toiminta-avustus

Kuntalain mukaan kunnan tulee edistda asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa
asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla. Nivalan Liikuntakeskus
Oy on kaupungin tytaryhtio, jonka toiminta-ajatuksena on tuottaa kunnalle liikuntalaissa sdadettyja
liikuntapalveluita. Liikuntalaki asettaa kunnille liikunnan yleisen edistdmisvelvoitteen. Lain tavoitteena on mm.
edistaa vaeston hyvinvointia ja terveytta ja laajentaa liikuntaharrastusta myos uusiin ja lilkkunnallisesti
passiivisiin vaestoryhmiin sekd monialaisen ja -ammatillisen yhteistyon lisddminen.

Nivalan kaupunki myont&da Nivalan Liikuntakeskus Oy:lle vuosittain toiminta-avustusta, joka on osoitettu
Liikuntakeskus Oy:n yllapitamien uimahallin ja jaihallin kulujen kattamiseen. Avustamisen keskeinen tavoite
on subventoida hallitoimintaa siten, ettd asiakasmaksut voidaan pitda kohtuullisella tasolla. Avustusta on
korotettu vuosina 2017-2019 kaikkiaan 140 000 euroa. Korotusten tavoitteena on ollut tasapainottaa
hallitoiminnan talous siten, etta vuosiavustus yhdessa kohtuullisten asiakasmaksujen kanssa kattaa kaikki
hallien yllapitamisesta aiheutuvat kulut myos pitkalla aikavalilla. Nivalan Liikuntakeskus Oy:lle osoitettavaa
vastikkeetonta toiminta-avustusta esitettiin vuodelle 2020 770 000 euroa.

Hyvinvoinnin toimiala hallinnoi palvelusopimusta, jolla Liikuntakeskus tuottaa muita liikkuntapalveluita
Nivalassa. Palvelusopimus on esitetty talousarviomomentilla 5706 Liikuntapalvelut. Palvelusopimuksen hinta
asetetaan vuosittain talousarviovalmistelun yhteydessa vastaamaan palvelusopimuksessa maariteltyjen
liikuntapalvelujen kustannuksia.

Talousarvion toteutuminen

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen tehtavaalueella

Hallipalvelut tukevat kaupungin Liikuntakeskus tuottaa Uimahalli- ja jaahallitoiminta on
hyvinvointistrategian tavoitteita. liikuntapalveluita palvellen kustannustehokasta ja talous on
tasapuolisesti kaikkia kuntalaisia. | tasapainossa.

Jaahalli- ja uimahallipalvelut ovat | Toiminta toteutuu talousarvion
saavutettavia eri kayttdjaryhmille | avustusmaararahan puitteissa.
Pysyvat muutokset

avustustarpeessa ennakoidaan.

Toimintavuoden tavoitteet ja mittarit

Laadukkaiden Hyvinvointistrategian Toteutuu
palvelujen, hyvan | toteuttaminen

arjen ja asumisen B
kaupunki
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Palveluiden Vuorojen jakaminen ja Toteutuu
tasapuolisuus maksupolitiikka
kohtelee kayttéjia [
tasapuolisesti.
Palveluiden Kéavijatavoitteet Pandemian vuoksi yhti6 Toteutuu
saavutettavuus saavutetaan. joutui sulkemaan osittain
Aukioloajat ja toimintatiloja.
esteettdmyys tukevat | Kavijamaarien kehitys jai | |[]
saavutettavuutta. tavoitteista.
Asiakasmaksut ovat
kohtuullisella tasolla.
Taloudeltaan Kustannustehokkuus ja | Yhtio tekee vahintdan | Yhtion tulos oli 140 teur ja | Toteutuu
tasapainoinen taloudellinen tasapaino | nollatuloksen. omavaraisuusaste parani
kaupunkikonserni Yhtioén tilikaudella. Liikevaihto [
omavaraisuusaste laski. Kaupungin
sailyy tai paranee. myoéntamat
Tehdaan padomistajan | lisdtalousarviot tukivat
pyytamat selvitykset positiivista
kestdvan taloudellisen [ talouskehitysta. Yhtio
pohjan saamiseksi. toteutti lyhyt- ja
pitkaaikaisten lainojen
maksuohjelmajarjestelyita
rahoitusaseman
parantamiseksi.
Talous
Toimintatulot
Toimintamenot -770000 -421961 -1191 961 -1191961 0
Toimintakate -770000 -421961 -1191 961 -1191 961 0

Talouden toteumaan vaikuttaneet tapahtumat

Kevaalla 2020 hallitoiminta suljettiin koronapandemiasta johtuvien poikkeusolojen ajaksi, mika vaikutti
asiakasmaksujen kertymaan. Tilikaudella toteutettiin lisaksi jarjestelyitd, joiden tarkoituksena oli vakauttaa
yhtion taloutta pitkalla aikavalilla. Yhteensa omistajan tukitoimina osoitettiin yhtitlle talousarvion maararahan
ylittavia tukia 751 961 euroa, mistd 421 961 lisamaararahoina. Lisamaararahoja myonnettiin 166 667 euroa
elokuussa erdantyneen investointilainan lyhennyseran maksuun ja 255 294 euroa kdyttoétalouden kulujen
kattamiseen otettujen tilapaislainojen maksuun. Kayttotalouden kuluja lisasivat koronan nettovaikutus 128
856 euroa seké kiinteistovero 3 vuoden ajalta 72 317 euroa. Lisdksi kaupunki muutti 330 000 euroa yhtiolle
myonnettyja tilapaislainoja pitkaaikaiseksi korottomaksi pdadomalainaksi ja myonsi takaajan suostumuksen
yhtiolle takaamiensa lainojen pddomaltaan 2 822 333,33 euroa maksuohjelmien jarjestelyille.

Kaupunginvaltuusto paatti talousarvion 2021 vahvistamisen yhteydessa Nivalan monitoimihallin
rakennustdiden aloittamisesta. Hallin rakennustéiden kustannukset on kaupungin talousarviossa varauduttu
rahoittamaan 5,58 miljoonan euron pddomasijoituksena Nivalan Liikuntakeskus Oy:lle. Maararahavaraus

jakautuu vuosille 2021-2023. Paatoksesta on valitettu hallinto-oikeuteen.
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128 Tyollistamistoimet

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Kuntien rooli tyéllisyyden hoidossa on suuri. Kunnan maksuosuus tyémarkkinatuesta on 300-999 paivaa tyot-
témana olleiden osalta 50 % ja yli 1000 paivaa tyottomana olleiden osalta 70 %. Tyollistdminen palkkatuella,
tyokokeilut ja kuntouttava tydtoiminta tukevat takaisin tyomarkkinoille paasya.

Kaupungin ja Nivalan Tydpajasaation yhteistyolla pyritdan tarjoamaan aktivointipalveluja tyottomille ja hillit-
semaan tyomarkkinatuen kuntaosuutta. Nivalan Ty6pajasaatio tuottaa Nivalan kaupungille tyollistamispalve-
luita pitkaaikaistydttomien tyollistdmistoiminnan osalta. Velvoitetyollistettavat kaupunki tyollistaa itse.
S&aation hallinnon muodostavat hallintoneuvosto ja hallitus. Tydpajasaation toimintaa kuvataan tarkemmin
erillisessa osassa tytaryhtididen toimintakuvauksen yhteydessa.

Pohjois-Pohjanmaan tyollistymista edistdva monialaisen yhteispalveluverkoston(ns. TYP-verkosto)
muodostavat kaikki Pohjois-Pohjanmaan kunnat, Kela sekd Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto. Tyodllistymista
edistavalla monialaisella yhteispalvelulla tarkoitetaan yhteistoimintamallia, jossa ty6- ja elinkeinotoimisto,
kunta ja Kansanelakelaitos yhdessa arvioivat tyottomien palvelutarpeet, suunnittelevat tyottomien
tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaiset palvelukokonaisuudet seka vastaavat tyottomien tyollis-
tymisprosessin etenemisesta ja seurannasta. Tavoitteena on edistaa tyottomien tyollistymista tarjoamalla
heille heidan palvelutarpeensa mukaisia julkisia tydvoimapalveluja seka sosiaali-, terveys- ja
kuntoutuspalveluja.

Kaupunki tukee nuorten kesatyontekijoiden tyoéllistymista ns. kesdduunisetelin avulla. Koronapandemian
heikennettya nuorten mahdollisuutta tyollistya, kesatyollistamisen kriteereihin lisattiin kesalle 2020 nuorten
kesayrittajyysseteli seka yksityisten henkiléiden mahdollisuus palkata nuori kesdduunisetelin tuella.

Talousarvion toteutuminen

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen

Nuorten kesatyollistaminen Tyollistymispolkujen tukeminen Pitk3aikaistyottomyyden
mm. hankkeiden avulla vahentaminen

Tydmarkkinatuen kuntaosuuden
pieneneminen
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Toimintavuoden tavoitteet ja mittarit

Tutkimusta ja Kesaduunisetelien Kesaduunisetelien Myonnetty 55 Toteutuu
koulutusta myoéntaminen maara kesaduunisetelidja 5

kehittava - kesayrittajasetelia. B
Yrittdjyyden

edellytyksia ja

tyota tarjoava

seutukaupunki

Taloudeltaan Pitkaaikaistyottomyyden | Tydomarkkinatuen Kuntaosuus kasvoi 87 Ei
tasapainoinen vahentaminen kuntaosuuden 052 euroa vuonna toteudu
kaupunkikonserni pieneneminen 2020.

Kaupunginvaltuusto N
myoénsi 70 000 €
lisdmaararahan
29.10.2020 § 59, josta
tyomarkkinatuen
kuntaosuuteen
kaytettiin 65 298 €.

Talous
Toimintatulot 30000 0 30000 21022 -8 978
Toimintamenot -970887 -80000 -1050887 -1020680 30207
Toimintakate -940 887 -80000 -1020887 -999 658 21229
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Nivalan TyOdpajasaatio sr
Toimintaymparisto ja sen keskeiset muutokset

Nivalan Tydpajasaatio tuottaa Nivalan kaupungille nuorten tyépajatoiminnan, etsivan nuorisotyon seka
pitkdaikaistyottomien tyollistdmistoiminnan palveluja. Pitkaaikaisty6ttomien tyollistamistoimintaan kuuluvat
tydpajatoiminta ja tydvalmennus ty6pajoilla, yksilévalmennus tydpajoilla ja seindttémana valmennuksena,
sosiaalinen valmennus seka palkkatukityollistdminen. Ty6pajasaation valmennus-, ohjaus-, neuvonta- ja
kuntoutuspalvelujen tarkoituksena on edistda heikossa tyomarkkina-asemassa olevien nivalalaisten
tyollistymis- ja opiskeluvalmiuksia seka yllapitaa ja tukea heidan ty6- ja toimintakykyaan ja
elamanhallintataitojaan. Tydpajasaation palveluvalikoimaan kuuluu my6s tyollistymista ja sosiaalista
osallisuutta edistdvien hankkeiden toteutus ja hallinnointi sekd Ohjaamo-palvelu, joka korvautui monialaisen
palvelupiste Luotsin palveluilla. Myds Kelan NUOTTI-valmennuspalvelua toteutettiin vuonna 2020 puolen
vuoden ajan.

Tybpajasaatid oli vuonna 2019 kumppanina Nivala-Seura ry:n hallinnoimassa Lahituotemyymalan
kehittdmishankkeessa, jonka tuloksena Nivalan keskustaan avattiin vuoden 2019 lopulla yhteinen myymal3,
jossa TyOpajasaation tyopajoilla valmistetut sarja- ja muut pientuotteet tavoittavat potentiaaliset ostajat
paremmin kuin aiemmin sdation toimitiloissa syrjemmalla sijainnut myymala. Tyopajasaation ja Nivala-Seuran
tuotteiden lisdksi myymalassd myyddin myos muita l3hialueella valmistettuja tuotteita. Myymalan
lilketoimintasuunnitelmassa laskettiin Nivala Puodin kulujen tulevan katetuiksi myyntiprovisioilla. Paremman
myyntipaikan arvioitiin kasvattavan tyopajojen tuotannon myyntituottoja noin 10 % vuonna 2020 vuoden 2018
kokonaismyyntiin verrattuna, mutta koronapandemian vuoksi ty6pajojen kokonaismyynti vuonna 2020 laski
noin 40 % vuoteen 2018 verrattuna.

Hanketoiminnassa Ty6pajasaatiolla tapahtui isoja muutoksia vuoden 2020 aikana, silla ainoastaan vuonna 2018
alkanut Veréaja-hanke jatkui koko vuoden ajan. Vuonna 2017 alkanut YZ-projekti paattyi helmikuun lopussa ja
hankkeen omarahoitusosuuteen kaupungilta haettu tilapdislaina maksettiin takaisin hankkeen viimeisesta
maksatuserdsti. Vuonna 2018 aloitetun Kelan NUOTTI-valmennuksen ostopalvelusopimus oli voimassa
maaliskuun 2020 loppuun saakka, eika Ty6pajasaatio menestynyt Kelan uudessa palvelun kilpailutuksessa, joten
palvelun tuottaminen paattyi viimeisten asiakkuuksien paattyessad kesdkuussa. Vuoden 2020 helmikuussa
kaynnistyi ESR-rahoitteinen Ohjaamo-toiminnan kehittdmishanke Navi-Go!, jossa kumppanina on Jokilaaksojen
Nuorten Tuki Ry. Hankkeen kaikille ty6ikaisille palveluja tarjoavat Luotsi-palvelupisteet toimivat seka Nivalassa
ettd Haapajarvelld. STEA-rahoitteisille asumisen tukemiseen painottuvalle hankkeelle ja Paikka auki -
avustusohjelman nuoren tai osatyokykyisen palkkaamiseen tarkoitetulle hankkeelle ei saatu rahoitusta. Kaikista
kolmesta suunnitteilla olleista hankkeista tehtiin tulo- ja kustannusvaraukset vuoden 2020 talousarvioon, ja
kahden hankkeen saamat kielteiset rahoituspaatokset olivat osaltaan vaikuttamassa vuoden 2020 alijaamaiseen
tulokseen.

Vuoden 2018 lopulla aktualisoituneen TyoOpajasdition toimitilaongelman ratkaisua etsittiin  hyvassa
vhteistydssad kaupungin toimielinten kanssa, ja paadyttiin olemassa olevien toimitilojen kanssa samassa
kiinteistossa sijaitsevien tilojen tdyssaneeraukseen TyOpajasdation kayttéon vuoden 2020 aikana. Osa
henkilokunnasta joutui syksylld 2019 terveydellisistd syista siirtymaan kaupungin tarjoamiin vaistotiloihin
odottamaan uusien toimitilojen valmistumista. Uusien toimitilojen myo6td TyoOpajasidation kdytossa oleva
neliomaara pienenee, minka vuoksi osa tyopajojen konekannasta jaa tulevaisuudessa tarpeettomaksi. Ndiden
koneiden myynti kdynnistyi vuoden 2020 aikana. Uusiin toimitiloihin muuttaminen ajoittuu helmi-maaliskuulle
2021, javuoden 2020 talousarvioon tehtiin varaus muuton valmistelua varten.

Tyottomyydessa oli Nivalassa selva laskeva trendi usean vuoden ajan vuoteen 2019 saakka, samoin tyévoiman
kysynta oli aktiivista vuonna 2019, mihin vaikutti positiivinen talouskehitys. Tyo6llisyyskehitys heijastelee yleista
talouskehitystd, jonka kasvuvauhdin ennustettiin hidastuvan jo ennen koronapandemiaa, joka kasvatti
tyottomyyttd vuoden 2020 kevaan ja kesan aikana useilla prosenttiyksikoilla. Loppuvuotta kohden ty6ttémyys
koheni hieman, mutta ty6ttémyysaste pysytteli edelleen 10 % tuntumassa. Verkostoyhteistyo ja asiakkaiden
ohjautuminen palveluihin koheni my6s vuoden lopulla pandemiasulun jalkeen, mutta tyéttémien aktivointi
heikkeni kokonaisuudessaan huomattavasti vuoden aikana. Aktivointiasteen nostaminen olisi ollut tarkeda
tyottomyyden lisdantyessd, mutta tdhdn ei pandemiaoloissa ollut mahdollisuuksia, joten kaupungin
102



Nivalan kaupunki Tilinpdatos ja toimintakertomus 2020

tyomarkkinatuen maksuosuus kasvoi. Kaupungin tyomarkkinatuen kokonaiskustannus vuonna 2020 oli
465 299 euroa.

Tyottomyyden ja kaupungin tyomarkkinatukimaksujen alentaminen edelleen edellyttdd monipuolisten
tyollistymistd edistavien palvelujen tarjoamista sekd osatyokykyisen tydvoimareservin saamista yritysten
kayttoon, mihin tarpeeseen Tydpajasaatio on vastaamassa kehittdmalla seindtonta ja sosiaalista valmennusta,
mika edellyttdd myos lisdresursointia yli 30-vuotiaiden yksilovalmennukseen. Ty6pajojen ja valmentautujien
maard on kaksinkertaistunut TyoOpajasiation neljadn toimintavuoden aikana ja tyopajaohjaajien maard on
kasvanut vastaavasti, mutta aikuisten yksildvalmennus on jaanyt yhden yksilévalmentajan vastuulle, vaikka yli
30-vuotiaita on 60 % kaikista tyopajatoimintaan osallistuvista valmentautujista. Toisen aikuisikaisten
yksilovalmentajan  palkkaaminen  mahdollisti  Tyodpajasidation  valmennuspalvelujen  tarjoamisen
tyopajatoiminnan ulkopuolella oleville tyottomille seka palkkatuella tyéllistyneille niin Nivalan kaupungilla kuin
yrityksissakin. Matalan kynnyksen aktivointiryhmaan pisimpdan tyottémana olleille ei vield ohjautunut
valmentautujia, mutta palveluihin ohjautumisen parantuessa uusien palvelujen avulla pystytdan vaikuttamaan
tyomarkkinatuen kuntaosuuteen.

Etsivdn nuorisotyon, nuorten tyopajatoiminnan sekd pitk3aikaistyottomien tyollistamistoiminnan
ostopalvelujen tuottamisen kokonaiskustannus Nivalan kaupungille on yhteensd 516 500 euroa, josta
tyollistamistoimien (kaupungin keskushallinto) osuus oli 491 500 euroa ja hyvinvointitoimen osuus 25 000 euroa
(netto).

Talousarvion toteutuminen

Koronapandemia vaikutti merkittavasti sekda TyoOpajasaation palvelujen jarjestamiseen ettd talouteen.
Tyo6pajatoimintaa ja ldhivalmennusta ei jarjestetty 18.3.-31.5. vilisena aikana. Asiakkailla oli mahdollisuus
osallistua yksil6- ja starttivalmennukseen etdayhteyksien valitykselld, mutta Tydpajasaitio palveluntuottajana jai
ilman lahivalmennuksen lasndolopaivistd maksettavia korvauksia. Tydpaja- ja valmennustoiminta kaynnistyi
uudelleen 1.6. alkaen, mutta asiakkaiden ohjautuminen palveluihin oli hidasta kesan ja alkusyksyn aikana, ja
asiakassopimusten viikoittainen maara vain noin kolmannes aiempiin vuosiin verrattuna. Vuoden lopulla tilalle
koheni, mutta palvelujen osallistujamaara jai edelleen aiempia vuosia pienemmaksi. Poikkeuksellisesta
tilanteesta ja kasvaneesta tyottomyydesta johtuen tarve TyOpajasaation palveluille lisdantyi vuoden 2020
aikana ja sama kehityskulku jatkuu edelleen. Asiakkaiden lisddntyneesta palvelutarpeesta huolimatta heidan
ohjautumisensa palveluihin on hidasta.

Myyntituotot kuntouttavan tyétoiminnan palvelusta, Kelan NUOTTI-valmennuksesta ja tydpajojen
tuotannollisesta toiminnasta olivat vain noin 55 % vuoden 2020 talousarvioon kirjatuista myyntituotoista.
TyO6pajasaatio ei saanut Valtiokonttorin myontamaa yritysten kustannustukea, koska sdation liikevaihto
kokonaisuudessaan ei laskenut riittavasti kustannustuen vertailukuukausina vuonna 2020. Tydpajasaatio sai
Pohjois-Suomen aluehallintoviraston ylimaaraisen koronapandemian vuoksi myénnetyn avustuksen nuorten
tyOpajatoimintaan, ja lisdksi kaupunki peri TyOpajasaatiolta tilavuokraa ainoastaan kuudelta kuukaudelta,
mutta Ty6pajasaation tulos jai alijagdgmaiseksi vuonna 2020. Mahdolliset koronasulut tulevat vaikuttamaan
Ty6pajasaation talouteen myos vuonna 2021. Vaikutusten suuruus riippuu siitd, kuinka laajasti ja kuinka
pitkaksi aikaa toimintoja joudutaan mahdollisesti keskeyttamaan.
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TyOpajasaatio toimii aktiivisena
vélittdjana edistien yritysten ja
tyota hakevien kohtaamista

TyOpajasaatio tuottaa
toiminnallisesti ja taloudellisesti
laadukkaita etsivan nuorisotyon
seka tyopaja- ja
tyollistamispalveluja
kaupunkilaisille

TyO6pajasaation toiminta
myo6tavaikuttaa tyollisten maaran

kasvamiseen

TyOpajasdation monipuolisilla
nuorten palveluilla tuetaan
tyouransa alussa olevia nuoria
opiskelu- ja tyéllistymispolkujen
I6ytamisessa

Tyo6pajasdation toiminnassa
panostetaan palveluihin
osallistuvien osaamistason
nostamiseen osaamisen
tunnistamis-, tunnustamis- ja
opinnollistamiskaytantoja
kehittamalla seka tiiviilla
oppilaitosyhteistyolla

Ty6pajasaatio toimii nuorten ja

tyoikaisten osaamista, hyvinvointia

ja osallisuutta vahvistavien
palvelujen asiantuntijana
yhteistydssa moniammatillisen
verkoston kanssa

Nivalassa

TyOpajasaation toiminnan kautta
palveluihin osallistuville
mahdollistuu pysyvan tyo- ja
elamanuran rakentaminen

Toimintavuoden tavoitteet ja mittarit

Tutkimusta ja Kuuden ty6pajan Kaikki tyopajaohjaajat | Kehittamistyo Toteutuu
koulutusta toimintojen suorittavat tyopajoilla kdynnistynyt. | osittain
kehittava - kehittdminen tyovalmentajan eat:n Tyo6valmentajien
Yrittdjyyden sisallollisesti vastaamaan | oppisopimuksella, valmennusosaamista D
edellytyksia ja 2020-luvun tutkinto valmis v. 2021. | parantava
tyota tarjoava yhteiskunnallisiin ja Tyo6pajatoiminnan pitkakestoinen koulutus
seutukaupunki | tyoelamassa tapahtuviin | sisallollinen edennyt puolivaliin.
muutoksiin. uudistaminen

kaynnistynyt

Tybpajasaation

strategian 2020-2025

mukaisesti.
Laadukkaiden Valmennustoiminnan Alueelle kohdistuviin Osallistuttu eri | Toteutuu
palvelujen, laadun ja sisaltojen valmennus- ja rahoittajien osittain
hyvan arjen ja jatkuva kehittaminen. kuntoutuspalvelujen hankehakuihin. Yksi uusi
asumisen kilpailutuksiin kehittdmishanke I
kaupunki osallistuminen. kaynnistynyt.

1-3uutta
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kehittdmishanketta
kaynnistynyt.
Laatujarjestelma
péivitetty palvelujen ja
toiminnan auditoinnin
yhteydessa
TyO6pajasaation
strategian 2020-2025
mukaisesti.

Laatujarjestelman
paivittdminen aloitettu.

kynnyksen
ryhmétoiminta pitkdan
tyomarkkinoiden

kuntoutuksen palvelulla;

hakeutuminen
sosiaalisen
kuntoutuksen

Tutkimusta ja Tuotekehittelyn ja Omien tuotteiden Tyopajoilla kehitetty Toteutuu
koulutusta markkinoinnin tuotekehittely: uusia tuotteita
kehittava - tehostaminen. vahintdan kaksi uutta | tilaustoina ja Nivala- B
Yrittdjyyden myyntituotetta Puotiin. Verkkokauppa
edellytyksia ja jokaiselta avattu yhteisty6ssa
tyota tarjoava tuotannolliselta Nivala-Seura ry:n kanssa.
seutukaupunki tyOpajalta. Myynnin seuranta
Uuden myymalan ja kuukausittain toteutuu
verkkokaupan jatoimintaa kehitetadan
ensimmaisen jatkuvasta.
toimintavuoden
saannolliset seuranta-
ja
kehittdmistoimenpitee
t yhteistydssa Nivala-
Seurary:n kanssa.
Riittava ja Henkildston Henkildstolle Toteutunut Toteutuu
kelpoisuusehdo | osallistaminen uusien tiedotettu uusien suunnitelman
t tayttava toimitilojen suunnittelu- | toimitilojen mukaisesti. B
henkil6std jarakennusprosessiin. suunnittelu- ja
Muuttoa varten rakennusprosessin
tarvittavien etenemisesta
valmistelutoimenpiteide [ saanndllisestija
n toteuttaminen. annettu mahdollisuus
vaikuttaa oman
tyopajan/tyéhuoneen
tilaratkaisuihin.
Tarpeettomat koneet
jalaitteet realisoitu.
Muuttosuunnitelma
valmistunut.
Tarvittavat
ennakkotoimenpiteet
kdynnistyneet.
Tutkimusta ja Yli 300 paivaa Kaupungin Kelalle Tyottomyystilanteen Siirtyy
koulutusta tyomarkkinatukea maksama yleinen heikkeneminen | seuraavall
kehittava - tyottomyyden tyomarkkinatuen nostanut kaupungin e vuodelle
Yrittajyyden perusteella saaneiden maksuosuus sailyy tyomarkkinatukimaksuja
edellytyksia ja aktivoinnin vuoden 2019 tasolla. .Matalan kynnyksen =
tyota tarjoava tehostaminen. ryhmatoiminnan
seutukaupunki Aktivoiva, matalan korvaaminen sosiaalisen
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ulkopuolella olleille palveluntuottajaksi

kaynnistynyt. 1.1.2021 alkaen.
Tunnusluvut
Tyopajojen lukumaara 6 6 6 6
Hankkeiden lukumaara 4 4 4 3
Toimintaan osallistuneet 260 195 200 195
TyOpaja- ja hanketoiminta
- joista nuoria 98 92 80 81
- joista muissa kuin kaupungin 124 56 80 78
ostopalveluissa
Positiivinen jatkosijoittuminen % 72 24 66 24
Etsivatoiminta 36 60 60 59
- tilaisuuksissa tavoitetut 500 800 550 850
Ohjaamo-toiminta/Luotsi-palvelu - 100 100 170
Muut palvelut - 26 15 12
Tyollisyys- ja talousvaikutukset -21 -8 -1 23
Tyomarkkinatuen kuntaosuuden
muutos %
Kaupungin tmt-maksuosuudella -24 -17 -5 -6
olevin maaran muutos hl6a
Aktivointiasteen muutos % 27 -12 5 -19
Talous
KASVU
Liikevaihto 936 898 1122 413 841
Taseen loppusumma 229 215 193 308 191
Henkilosto 24 21 22 22 22
KANNATTAVUUS
Nettotulos -5 18 1 -11 -51
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Sijoitetun PO:n tuotto% 3 11 1 7 -32
VAKAVARAISUUS

Omavaraisuusaste % 29 39 35 66 18
Velkaantumisaste % 31 26 0 0 0
Lainat

* rahalaitoksilta 0 0 0 0 0
* kaupungilta 50 50 21 21 21
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130 Keskushallinto

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Keskushallinnon tehtavaalueeseen kuuluvat mm. kaupunginhallituksen ja -valtuuston asioiden valmisteluun ja
paatoksentekoon kuuluvat asiat, asiakaspalvelu, asiakirjahallinto, It-palveluiden seka talous- ja palkkahallinnon
jarjestaminen. Tehtavaalueeseen sisaltyy myods kunnallisten ja valtiollisten vaalien ja vanhusten asiointiliiken-
teen jarjestaminen sekd osuudet verotuksen kustannuksiin. Keskusvaalilautakunta ja keskusvaalilautakunnan
sihteeri vastaavat vaalien toimittamisesta kunnassa. Vuonna 2020 ei ollut jarjestettavia vaaleja.

Nivalan kaupunki on osakkaana Kuntien Hetapalvelut Oy:ssa 1.1.2015 alkaen, ja Hetapalvelut Oy tuottaa Ni-
valan kaupungille talous- ja palkanlaskennan palvelut.

Henkilostoresurssien tarve arvioidaan ennakoidusti mahdollisten |dhivuosien eldkditymisien yhteydessa.
Henkiloston rekrytointiin panostetaan. Viranomaisten ja kuntalaisten valista viestintaa kehitetian Suomi.fi-
viestit palvelun kaytt6a laajentamalla. S3hkoéinen tiedonohjaussuunnitelman kdyttéonottoa valmisteltiin
koko vuosi 2020. Tiedonohjaussuunnitelma on ajantasainen luettelo viranomaisen tehtavista seka niissa
kasiteltavista asiakirjallisista tiedoista, niiden sailytysajoista ja -paikoista seka julkisuustiedoista.

Kaupunginhallitus on nimennyt Nivalan kaupungille tietoturvatyéryhman. Tyéryhma on laatinut Nivalan
kaupungille tietoturvapolitiikan. Tietoturvatydryhma vastaa tietoturvapolitiikan paivittamisesta ja
seuraamisesta. Tietoturvapolitiikka hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa 11.12.2017 § 178 ja tietotilinpdatos
hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa vuoden 2019 tilinpaatoksen yhteydessa. Tavoitteena on luoda ICT-palvelu
joka vastaa Nivalan kaupungin tarpeita ja mahdollistaa toiminnan kehittdmisen. Tavoitteena on saada
tarvittavat ICT-palvelut hankittua Joki ICT:n kautta palvelu, tydasema tai kayttajakohtaiseen hinnoitteluun
perustuen. Toiminnan muutoksilla pyritdan luomaan kustannussaastdja organisoimalla toiminnot laajempiin
yksikaihin.

Talousarvion toteutuminen

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen tehtavaalueella

nuorten tyollistymisen tukeminen | sisdisen tiedotuksen kehittaminen | leasingin vaiheittainen

(intrajainfo-tv) laajentaminen
asiakirja-aineiston digitalisointi tietoturvan jatkuva ja aktiivinen
aloitetaan kehittdminen

keskitetty kirjaamo
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Laadukkaiden tiedonohjausprojektin | tiedonohjaus on Tiedonohjaussuunnitelma | Toteutuu
palvelujen, hyvan | valmistuminen kaytossa on otettu kayttoon
arjen ja asumisen uudessa [
kaupunki asianhallintaohjelma
Dynasty 10:ssa.
tietotilinpaatoksen tietotilinpaatos Vuoden 2019 Toteutuu
valmistelu hyvaksytaan tietotilinpaatos
hyvaksyttiin [
kaupunginvaltuustossa
tilinpaatoksen
yhteydessa 10.6.2020 §
34.
kesaduunisetelien kesaduunisetelien Myonnetty 55 Toteutuu
myoéntaminen maara kesdduunisetelidja 5
kesayrittajasetelia. B
keskitetty kirjaamo keskitetty kirjaamo Keskitetty kirjaamo on Toteutuu
toiminnassa toiminnassajasen
toimintaa edelleen [
kehitetaan.
asiakirja-aineiston digitalisaatio hanke Hanke ei saanut Ei
digitalisaatio kdynnissad | kdynnistetty ministerion rahoitusta toteudu
hankehaussa.
N
Talous
Toimintatulot 490106 0 490106 510697 20591
Toimintamenot -1621639 -9584 -1631223 -1690842 -59619
Toimintakate -1131533 -9584 -1141117 -1180 145 -39028
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150 Henkilostojaos

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Nivalan kaupungin hallintosdannén mukaisesti kaupunginhallituksen henkilostdjaoksen tehtaviakenttdan
kuuluvat seuraavat alueet:

e vastata henkildstohallinnon kehittdmisesta, ohjaamisesta ja paatoksenteosta

e tekee kaupungin puolesta sellaiset virka- ja tyéehtosopimukset, joissa pdatdsvalta on paikallistasolla
Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen valtuutuksen nojalla

e  paattdaa myos virka- ja tyoehtosopimuksen taytantéonpanosta, sopimusten harkinnanvaraisten maara-
ysten soveltamisesta ja naihin liittyvien neuvottelujen kdymisesta.

Kunta-alan ty6- ja virkaehtosopimukset ovat voimassa 1.4.2020-28.2.2022. Uudet tyéehtosopimukset
tulivat voimaan 1.4.2020 alkaen ja maarittavat mm. palkkausmuutokset. Kilpailukykysopimus eli Kiky lisasi
tyontekijoiden tydaikaa 30 min/viikko ja se poistettiin 1.8.2020 alkaen. Palkkakustannukset nousivat vuonna
2020 keskimaarin 0,09 prosenttia verrattuna vuoden 2019 vuosikeskiarvoon.

Nivalan kaupungin henkilostostrategia paivitettiin vuosille 2021-2022. Kaupungin henkildstolle on tehty
Kevan (Kuntien eldkevakuutus) toimesta tyohyvinvointikysely 24.9-7.10.2018. Henkilostostrategiassa
huomioitiin tydhyvinvointikyselyn pohjalta tehty toimintasuunnitelma.

Nivalan kaupungin henkilostomaara 31.12.2020 oli 586 henkil64 (naisia 466, miehia 120) joista 441 henkil6a (75,3 %) oli

vakinaisessa tyGsuhteessa (naisia 344, miehia 97), maaraaikaisessa tyosuhteessa 24,2 % ja tyollistettyja 0,5 % (3).

Vakinaisten keski-ika oli 48,0 vuotta. Vuonna 2019 koko kunta-alan henkildston keski-ika oli 45,7 vuotta.
Vuoden 2020 aikana keskimé&arin jokainen viranhaltija/tyontekija oli 16,29 kalenteripaivaa(kpv) sairauslomalla
sairauksien vuoksi (2019: 19,9 kalenteripaivaa). Koko kunta-alan keskiarvo oli vuonna 2019: 16,5.

Nivalan kaupungilla on kaytdssa aktiivisen tuen malli tydhyvinvoinnin kehittamiseksi. Henkildstdjaos ja
yhteistoimintaelin ovat hyvaksyneet toimintaohjeen epaasiallisen kaytoksen ja hairinnan tapauksissa (Hj
5.6.2019 ja Yt-elin 22.5.2019). Kaupungilla on etaty6ohje.

Kevailla 2020 koronapandemia aiheutti tilanteen, jossa kaytiin koko henkilostd3 koskeneet yt-neuvottelut.
Neuvottelujen lopputuloksena yhtaan tyontekijaa ei jouduttu lomauttamaan tai irtisanomaan.

Talousarvion toteutuminen

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen tehtivaalueella

Kehitetaan tuloksellisuutta Toteutetaan henkildstostrategiaa | Henkildston tyéhyvinvoinnin
tukeminen
Otetaan kayttoon keskitetty Ydintoimintojen turvaaminen
kirjaamo avainhenkil6iden ja tietoturvan
osalta
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Toimintavuoden tavoitteet ja mittarit

Tilinpdatos ja toimintakertomus 2020

teknologiaa ja
digiosaamista.

henkilostostrategia
vuosille 2021-2022.
Henkilostostrategia 2021-
2022 hyvaksyttiin
kaupunginhallituksessa
1.11.2020 § 326.

Laadukkaiden | Tietoturvan kehittdminen Tietoturvapoikkeamat | Tehtyja tentteja 151/586 | Toteutu
palvelujen, , tehdyt kpl u
hyvan arjen ja kehittamistoimet osittain
asumisen Alueelliset
kaupunki maaseutupalvelut 5% L
Kasvatus- ja
koulutuspalvelut 69 %
Hyvinvointi palvelut 67 %
Tekniset palvelut 86 %
Keskushallinto 78 %
Tietoturvapoikkeamien
ilmoittamista tulee
tehostaa.
Kehitdmme Kehityskeskustelut Kaydyt Kaytyja Toteutu
henkilston saannollisesti kehityskeskustelut kehityskeskusteluja u
osaamista ja tilasto 327/452(vakinainen
tietotaitoa henkilosto)= 72,35 %. [
aktiivisesti ja Kasvatuksen- ja
hyddynnamm koulutuksen toimiala 92,6
e uutta %, yleishallinnon toimiala
teknologiaa ja 100 %, Hyvinvoinnin
digiosaamista. toimiala 34 %, alueelliset
maaseutupalvelut 31,0 %,
tekninen toimiala71 %
Laadukkaiden | Keskitetty kirjaamo on Kirjaamo toimii/ei Keskitetty kirjaamo aloitti | Toteutu
palvelujen, toiminnassa toimi 2.1.2020 jaon toiminnassa. | u
hyvan arjen ja Toimintaa kehitetdan
asumisen edelleen. B
kaupunki
Kehitamme Tyohyvinvointisuunnitelma | Toteutumisen Toimialojen esimiesten, Toteutu
henkiloston n toteuttaminen seuranta lautakuntien u
osaamista ja puheenjohtajien ja
tietotaitoa henkilostojaoksen [
aktiivisestija yhteisissa
hydédynnamm strategiatilaisuuksissa (5
e uutta tilaisuutta) paivitettiin
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Tyohyvinvointisuunnitelmi
aseurataan
henkilostostrategian
avulla.

Digiosaamisen Toteutunut koulutus, | Nivalaon mukana VM:n Toteutu
kehittdminen tavoitteena osallistuminen rahoittamassa u
nostaa henkiloston digitalisaatiota digitalisaation edistamisen
digiosaamista edistavaan hankkeessa, jota hallinnoi | [
hankkeeseen Siikalatvan kunta
(osallistujina Kuntien
Hetapalveluiden kunnat).
JEDU.n kurssin "Toiminta
digitaalisessa
ymparistossa"” osallistujia
24,
Ty6hyvinvoinnin tukeminen | Henkildston Sairauspoissaolot v.2020 Toteutu
sairauspoissaolojen 16,29 kpv/tyontekija u
maara (2019: 19,9
kpv/tyontekija). [
Talous
Toimintatulot 111838 0 111838 117 612 5774
Toimintamenot -428 930 0 -428 930 -457 207 -28 277
Toimintakate -317092 0 -317092 -339594 -22502
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16 ALUEELLISET MAASEUTUPALVELUT

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset
Toimialaan kuuluu kaksi tehtavaaluetta; lomapalvelut ja maaseututoimi.

Lomapalvelut -tehtavaalue hoitaa lomituspalvelujen jarjestamisen Nivalan, Sievin ja Ylivieskan kuntien alueella.
Lomituspalvelujen jarjestamisesta vastaa alueellinen lomituspalvelulautakunta.

Maaseututoimi -tehtavaalue vastaa maaseutuhallinnon lakisdateisten tehtavien sekd maaseudun kehittamis-
tehtavien jarjestamisestd Nivalan, Kdrsamaen, Oulaisten, Sievin ja Ylivieskan kuntien alueella. Toiminnan
jarjestamisesta vastaa alueellinen maaseutulautakunta.

Maataloustuotannon kannattavuuden kohenemista ei ole ndkoépiirissa vuonna 2020.
Strategian toteuttaminen

Toimiala omalta osalta toteuttaa kaupunkistrategiaa. Henkildstdn tyéhyvinvointiin kiinnitetdan huomiota. Lo-
mittajien tydvuorosuunnittelun ja tyén kuormittavuuteen ja ennaltaehkaisevaan tyéhon panostetaan. Maaseu-
tutoimi on mukana hankkeissa ja toimissa, jotka lisddvat maatalouden kannattavuutta, elinvoimaisuutta ja
tehokkuutta koko yhteistoiminta-alueella. Toimialalla ollaan tiiviisti maakuntauudistukseen liittyvassa
valmisteluty6ssa mukana.

Toiminnalliset tavoitteet

Lomatoimessa jatketaan karjatilojen palvelusuunnitelmien ja tilakartoitusten paivittamista. Maaseututoimessa
palvelut tuotetaan kuntiin Idhipalveluina. Tukihakemuksissa siirrytddn mahdollisimman paljon sdhkdiseen
asiointiin ja viljelijoita koulutetaan uuden ohjelmakauden tuomiin sdadésmuutoksiin.

Talousarvion toteutuminen

Talous
Toimintatulot 4810917 0 4810917 4443 620 -367 297
Toimintamenot -4 967 330 -135 -4 967 465 -4518 149 449316
Toimintakate -156 413 -135 -156 548 -74 528 82020
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160 Maaseututoimi

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Alueellinen maaseutulautakunta on viiden kunnan yhteinen lautakunta, jossa on jasenia yhteensa viisi.
Karsdamaen, Oulaisten, Sievin ja Ylivieskan kunnista kustakin 1 ja Nivalan kunnasta 2. Lautakunta on
muodostettu kuntien vilisella yhteiselld sopimuksella. Lautakunnan tehtdvaalueena on hoitaa alueen
lakisdateiset maaseutuhallinnon tehtavat sekd muuta maaseudun ja maatalouden kehittdmistehtavat.

Paaasiallisin tehtava on hoitaa viljelijoiden EU- ja kansallisten maataloustukien hakemisen jarjestaminen,
hakemusten kasittely ja maksatustehtavat annettuja sdadoksia ja ohjeita noudattaen. Toiminta hoidetaan
|ahipalveluina siten, etta jokaisessa kunnassa on toimipiste.

AgroTeknoa jokilaaksoihin hanke on saanut mydnteisen rahoituspaatoksen kevaalla 2019. Hankkeen toiminta
jatketaan vuonna 2020. Hankkeen tavoitteena on edistda uuden maatalousteknologian kdyttéénottoa seka
tuottaa tietoa ja kdyttajakokemuksia uusista koneista, laitteista ja tuotantomenetelmista. Tavoitteena on
parantaa maataloustuotannon tehokkuutta, kannattavuutta ja ymparistoystavallisyytta.

Talousarvion toteutuminen

AgroTeknoa-hanke toimi aktiivisesti koko vuoden. Koronapandemia vaikutti kuitenkin hankkeen toimintaa,
koska tapahtumia piti perua eikd matkoja voitu jarjestda. Hankkeen menot/ tulot alittuivat selvasti. Tama
huomioitiin jo vuoden aikana ja hankkeelle haettiin vuoden jatkoaika 31.12.2022 asti.

Nivalan kaupunkikonsernin strategian pdamaarien toteuttaminen

Tukihallinto ja tukimaksut hoidettiin hyvin ja ajallaan. Koronapandemia vaikutti sen, etta henkildsta oli
etatoissa ja tapaamiset/ koulutukset siirtyivat verkkoon. Itse toimintaan talla ei kuitenkaan ollut oleellista
merkitysta. Palvelut pystyttiin tuottamaan tehokkaasti ja taloudellisesti seka tarvittaessa tarjottiin myo6s
|ahipalvelua.

AgroTeknoa hankkeen jatkaminen Tukihallinto hoidetaan tehokkaasti
vuosina 20-21 jataloudellisesti
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Toimintavuoden tavoitteet ja mittarit

Toimenpiteet
tavoitteiden
saavuttamiseksi

Strateginen

tavoite

Tukimaksut maksetaan
ajallaan

Taloudeltaan
tasapainoinen
kaupunkikonserni

Mittari toteutumiselle

Tuet on maksettu
viimeistdan 2 vk:n
kuluttua maksuluvan
aukeamisesta.

Tilinpaatos ja toimintakertomus 2020

Tuet on maksettu Toteutuu
ajallaan. Pdasaantoisesti

tuet on maksettu heti [ ]
maksuluvan

avautumisesta.

Talous
160 Maaseututoimi Talousarvio Talousarvio- Talousarvio + Tilinpaatos
Selite 2020 muutos muutos 2020 Poikkeama
Toimintatulot 558814 0 558814 427 259 -131555
Toimintamenot -715227 -107 -715334 -552978 162 356
Toimintakate -156 413 -107 -156 520 -125719 30801

Talouden toteumaan vaikuttaneet tapahtumat

Maataloushallinnon osalta menot alittuivat, koska henkildst6a oli virkavapaalla eika sijaisia palkattu.
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165 Lomatoimi

Tehtidvaaluejohtaja lomituspalvelujohtaja

Nivalan lomituspalvelut on maatalousyrittéjille lomituspalveluja jarjestava toimintayksikko. Paikallisyksikko
toimii Sievin, Ylivieskan ja Nivalan alueella. Yksikkd3 hallinnoi Nivalan kaupunki. Yksikon tehtavat maaraytyvat
maatalousyrittijien eldkelaitoksen (MELA) kanssa solmitun toimeksiantosopimukseen mukaa palvelujen
jarjestamisesta. Paikallisyksikko saa valtiolta 100 % rahoituksen lomittajien palkkoihin. Toiminnan
jarjestamiseen ja hallinnollisiin kuluihin Mela korvaa valtakunnallisesti kullekin vuodelle vahvistetun
maararahan puitteissa. Hallinnon saama maararahaa myonnet3an vuosittain toteutuneiden lomituspaivien
perusteella. Vuonna 2018 lomituspaivia oli n. 19 000 pv.

Karjataloutta harjoittavien yrittajien maara ja lomituspaivat vahenevat n. 4-8 % vuosittain. Lomitus olisi
siirtynyt maakunnallisesti hoidettavaksi 2020, mutta ei toteudu soteuudistuksen kaaduttua. Mela on tehnyt
kesdkuussa kyselyn, ovatko paikallisyksikot halukkaita laajentamaan toimintaa, silld osa yksikdista on jddmassa
lilan pieniksi. Mela saattaa sopia paikallisyksikdiden yhdistamisista tulevina vuosina. Yksikoilld on
toimeksiantosopimuksissaan yhden vuoden irtisanomisaika.

Talousarvion toteutuminen

Nivalan ja Ylivieskan kaupunki ja Sievin kunta ovat tukeneet maatalousyrittajien jaksamista ja lomittajien tyollistymista
osoittamalla maararahan tuettuun maksullisen lomitukseen vuosille 2006-2020. Nivalan kuntaosuus on vuosittain 30 000
€. Sievi ja Ylivieska ovat esittaneet alueidensa tuen omissa talousarvioissaan.

Kunnat osoittavat tuen tuettuun maksulliseen lomitukseen 3€/h. Myodnnetty tuki on riittanyt kaikkien yrittajien
kayttiamaan tuetun maksullisen tunneille. Tukea kaytettiin 2020 alueittain Nivalassa 22 585 €, Sievissid 8 351 €,
Ylivieskassa 4 989 €. Lomituspaivit vahentyvat vuosittain ja maatilojen keskimaaraiset tydajat lyhentyneet. Tuetun
maksullisen lomituksen avulla kunnat voivat pyrkia vaikuttamaan lisapaivien tai lisatuntien kdyttamiseen ja sité kautta
lomittajien tyollistymiseen.

Paikallisyksikolle myonnetty hallinnon maarara 381 130 alittui 51 191 €. Hallintorahaa ei tarvitse palauttaa
Melalle vaan jaa kuntaan. Merkittava osuus hyvalle tulopohjalle on mahdollisuus hyddyntaa lomituksen
arvonlisdvero, joka jaa vanhojen valtiontukisdantéjen mukaan kunnalle. Alv:n osuus oli yht. 42 323 €, ja koostui
lomittajien varustehankinnoista ja yrittdjalomittajapohjaisen lomituksen ostosta. Vuonna 2020 tuetun maksullisen
lomituksen péivien laskennallinen osuudesta tuloista on n. 37 000€/v.

Lomitus saa 100% valtionosuuden ja 1661 lomatoimen talousarvio 3 193 182€ alittui 49 043,62 € ja 1662 turkis ta
5434,80 puolestaan 781,20 €. Loppuerat palautetaan Melalle kun tilinpaatos on vahvistettu.

Karjatalousyrittijien masra vahenee 5-7 % vuosittain. Lomituspéivii toteutui yhteensd 16 885. Lomituspaivit paivit
vahenivit edelliseen vuoteen verrattuna kohtuullisesti -961 pv (5,70 %). Vahennys johtui pd3asiassa yrittajien maaran
vahentymisesti ja lomitusten vdheneminen voitiin vield sopeuttaa olevaan vakituisten lomittajien tyontekijamaaraan.
Kaikista lomituksista vakituisten osuus on 75%, maaraaikaisten 19,5%, ostopalvelulomittajien 3,5% ja 2% yrittajista on
valinnut itsejarjestetyn lomituksen.

Melailmoitti lokakuussa 2020, etta se jatkaa paikallisyksikéiden yhdistamista isompiin alueisiin. Uudet yksikot
aloittavat toimintansa 2022 tai viimeistaan 2023. Nivala on ilmoittanut Melalle olevansa halukas toimimaan
lomituksen paikallisyksikkéna myos jatkossa. Uudet yksikot ovat kooltaan n. 40 000 - 80 000 lomituspaivaa.

Lomittajien hyvinvointihanke kaynnistyi ja totetuetaan vuosille 2021-2022. Koronan vuoksi on jouduttu
siirtamaan ja muuttamaan suunnitelmia. Hankkeen painopistetta on siirretty enemman koulutukseen ja
tominnan kehittamiseen. Lomituspalvelut sai tehtavien tueksi mm. Lean-koulutusta, jonka avulla toimintaa
kehitetaan.
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Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen tehtavaalueella

Tilinpdatos ja toimintakertomus 2020

Maatalousyrittéjilla on
mahdollisuus irtaantua sitovasta
tyostaan lomien, sijaisavun ja

Palvelu on laadukasta ja
asiakaslahtoista. Lomittajien
maara on riittava ja tyontekijat

Lomituskustannukset korvaa
valtio. Lomatoimen hallinnon
valtiolta saama korvaus on

maksullisen lomitusten voivat hyvin. vuosittain riittava tehtavan
ajankohtien aikoina. hoitoon.
Toimintavuoden tavoitteet ja mittarit
Tutkimusta ja Maatalousyrittdjien Kuntien tuki 3€/h Toteutuu Toteutuu
koulutusta lomien lisdksi tuetaan tuettuun maksulliseen
kehittava - jaksamista tuetun lomitukseen ja B
Yrittajyyden maksullisen lomituksen | kdyttoaste edellisen
edellytyksia ja avulla. vuoden tasoa.
tyota tarjoava
seutukaupunki Pyritaan toteuttamaan
Melan tuloskortin
tavoitteita.
Maatalouslomittajien Pienempi Hyvinvointihanketta Toteutuu
tyohyvinvoinnin sairauspoissaolo % kuin | jatkettu.
parantaminen edellisena vuotena. Sairauspoissaolo % [
jonkin verran
pienentynyt.
Talous
Toimintatulot 4252103 0 4252103 4016 361 -235742
Toimintamenot -4252 103 -28 -4252 131 -3965 170 286 961
Toimintakate 0 -28 -28 51191 51219
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40 OPETUSLAUTAKUNTA
Toimialajohtaja sivistysjohtaja
Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Opetuslautakunta on vastannut kasvatus- ja koulutuspalveluista: varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus seka
lukiokoulutus seka niihin liittyvista hallinnon tehtavista, oppilashuollon palveluista ja tukipalvelujen
jarjestamisesta.

Talousarvion toteutuminen

Toimialan talousarvioon ja vuoden toimintaan vaikutti suuresti COVID-19 tautitilanne. Toimialalla jouduttiin
seuraamaan THL:n, VN:n, OKM:n, OPH:n ja AVI:n antamia ohjeita, muuttamaan suunnitelmia ja koordinoimaan
toimintaa. Valmiuslain mukaiset poikkeusolot oli voimassa 16.3.-16.6.2020. Maaliskuussa kaytiin
yhteistoimintaneuvottelut henkil6stén korvaavista tyotehtavista ja mahdollisesta lomautustarpeesta, mutta
henkildsta ei tarvinnut lomauttaa.

Perusopetus jarjestettiin etdopetuksena 18.3.-14.5.2020. Perusopetuslaissa oli voimassa maaraaikainen
muutos poikkeuksellisista opetusjarjestelyista ajalla 1.8.-31.12.2020. Perusopetuksen opetussuunnitelmaa
paivitettiin arviointiluvun osalta.

Lapsia oli kevaalla varhaiskasvatuksessa alimmillaan arviolta vain neljannes normaalimaarasta.
Kerhomuotoinen varhaiskasvatustoiminta suljettiin vk 11 ja toiminta jatkui aiempaa pienempana vasta
syyskuun alusta. Varhaiskasvatukseen osallistumisen aste aleni, ollen 53% 1-5-vuotiaiden ikaluokista
syyskaudella. Varhaiskasvatuslain sdados henkiléstomitoituksesta muuttui yli 3-vuotiaitten osalta 1.8.20
alkaen 1/7 (aiemmin 1/8). Paivakotipaikkoja vaheni yksityiset paivakodit mukaan lukien noin 30. Subjektiivisen
varhaiskasvatusoikeuden rajaus poistumisella ei ollut Nivalassa vaikutusta jarjestelyihin. Jonoja
varhaiskasvatukseen ei ollut.

Nivalan lukion opetus jarjestettiin etdopetuksena ajalla 18.3.-30.5.2020 ja 2.-.31.12.2020. Ylioppilasjuhlat
jarjestettiin poikkeuksellisesti syksylla 29.8.2020. Kirjoittajien maara on kasvanut. Lukio on tukenut
opiskelijoiden oman tietokoneen hankintaa avustuksella. Lukion toimintaa on ollut myds kaksoistutkintolaisten
lukio-opetus ja ylioppilaskirjoitukset, yrittajyyskasvatus seka harrasteakatemiatoiminta. Kaksivuotinen Uuden
osaamisen lukio UuLops- hanke alkoi syyslukukaudella. Opetussuunnitelmatyd kdynnistyi uusien
opetussuunnitelmaperusteiden pohjalta yhteistydssa alueen lukioiden kesken.

Toimialan paittyneet hankkeet

Koulutuksellisen tasa-arvon edistdminen ja kokeilut / Niva-Kaijan koulun ohjaushanke 2019-2020, 20.118,60 €
Tutoropettajien toiminta ja osaamisen kehittaminen, 2019-2020, 34.691 €

Tasa-arvo, avustajien palkkaaminen Niva-Kaijan koulu 2019-2020, 37.469 €

Toimialan jatkavat hankkeet

Kyosti Kallion koulun kansainvélisyyshanke 31.8.2021 saakka

Niva-Kaijan koulun vanha kansainvalisyyshanke 31.1.2021 saakka

Koulujen kerhotyon kehittdminen 2020, jatkoaika koronan vuoksi 31.7.2021 saakka

Nivalan Tutor toimii 2020, 31.7.2021 saakka

OKM varhaiskasvatuksen korona-avustus 2020-2021, 31.7.2021 saakka, kdyttdajan pidennys 31.12.2021
saakka

OKM esi- ja perusopetuksen korona-avustus 2020-2021 31.7.2021 saakka, kdyttdajan pidennys 31.12.2021
saakka

Toimialan uudet hankkeet
Niva-Kaijan koulun uusi kansainvalisyyshanke 2020-2021 31.8.2023 saakka
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Niva-Kaijan NordPlus 2021-2024 31.12.2023 saakka
Uuden osaamisen lukio -UuLops 31.7.20222 saakka
AVIn Erasmus yhteishanke Maailmalle yhdessa liikkuen 2023 saakka

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen toimialalla

Tilinpdatos ja toimintakertomus 2020

Yrittdjyyskasvatuksen,
opetussuunnitelmien ja
varhaiskasvatussuunnitelmien
toteuttaminen

Edistetdan lasten ja nuorten
osallisuutta ja vahvistetaan
ennaltaehkaisevaa toimintaa
lasten ja nuorten syrjaytymisen
ehkaisemiseksi

Palvelujen suunnittelu ja
toteuttaminen resurssiviisaasti;
toiminta sopeutetaan talouden
raameihin

Lukio vahvistaa korkeakoulu- ja
yritysyhteistyota seka
opiskelijoiden
tyoelamatuntemusta ja
kansainvalisyytta

Varmistetaan toimiva oppilas- ja
opiskelijahuolto

Hankerahoituksen hyédyntaminen
kehittdmisessa

Varhaiskasvatuksen ja opetuksen
yksikdiden omien suunnitelmien
laadinta ja toimeenpano seka
arviointi

Hyvaa johtamista ja tiimityota
vahvistetaan, kannustetaan
henkilost6ad oman tyénsa
suunnitteluun

Opetuslautakunta toimeenpanee
kaupunginvaltuuston paatoksia
palveluverkon kehittamisessa

Talous

Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate

916775 192811 1109586 855412 -254 174
-22 144 295 -216 817 -22361112 -20 986 750 1374362
-21227 520 -24 006 -21251526 -20131 338 1120 188

Talouden toteumaan vaikuttaneet tapahtumat

COVID-19 epidemiatilanteen vuoksi osa tuloista jdi kertymatta ja maararahoja jai sdastoon. Tarkemmat
huomiot esitetty tehtavaalueiden kohdalla.
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400 Kasvatus- ja koulutuspalvelujen hallintopalvelut
tehtavaaluejohtaja sivistysjohtaja
Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Tehtavaalue on sisdltanyt opetuslautakunnan maararahat ja koulutoimiston asiantuntijoiden tuottamat
palvelut kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle. Tehtavaalueella on huolehdittu opetuslautakunnan
asiakirjahallinnosta ja arkistoinnista, asioiden valmistelusta ja tdytantoonpanosta seka ohjeistetaan ja
valvotaan lautakunnan alaisten tehtavaalueiden toimintaa. Tehtavaalue on vastannut mm. oppilas- ja
opiskelijahallinto-ohjelmasta, koulukuljetusten sopimuksista ja jarjestelyista, vakituisen kouluhenkilékunnan
rekrytoinnista ja yhteisesta koulutuksesta, kouluuntuloilmoittautumisista, laskutuksesta, sdhkoisista
lomakkeista, tilastoinnista, kyselyist3, tiedonsiirroista, riskienarvioinnista ja asiakaspalvelusta seka
talousarvion ja tilinpdatdksen laadinnasta yhdessa vastuuyksikkdjen kanssa.

Talousarvion toteutuminen

Hallinnon tehtavissa on nakynyt koko vuoden COVID-19 epidemiatilanne. Viranomaisten antamia ohjeita on
seurattu ja koordinoitu toimipaikkojen toimintaa. Suunnitelmia ja ohjeita on jouduttu tarkistamaan tilanteen
mukaan. Pitkdaikainen osastosihteeri vaihtui vuoden lopulla.

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen tehtivaalueella

Laadukkaat ja toimivat palvelut Hyvaksytyn talousarvion
seka asiakkaille etta toimialan mukainen toiminta ja toteutuman
vastuuyksikaille sdannollinen seuranta
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Kehitamme Primus, Wilmaja Kurre | Jarjestelmien toimivuus | Jarjestelma toimii,sitd | Toteutuu
henkiloston jarjestelmien ja asiakaspalaute on péivitetty. Lisatty
osaamista ja yllapitaminen mm. paivitetty B
tietotaitoa opetussuunnitelman
aktiivisestija arviontiluku ja
hyédynnamme muokattu uudet
uutta teknologiaa todistuspohjat.
jadigiosaamista.
Opinpolku -jarjestelman | Tiedonsiirtojen Tiedonsiirrot on saatu Toteutuu
yllapitaminen onnistuminen ja tehtyaja
ajantasaisuus virheilmoituksiin B
reagoitu.
Taloudeltaan Opetuslautakunnan Kokoukset, talousarvion | Opetuslautakunta on Toteutuu
tasapainoinen aktiivinen tyéskentely toteutuma kokoontunut vuoden
kaupunkikonserni aikana 10 kertaa. B
Talousarvon
toteutumisseurantaa on
tehty. Maararahat ovat
riittdneet toimintaan.
Talous
Toimintatulot 0 0 0 78 78
Toimintamenot -240 127 0 -240 127 -224 272 15855
Toimintakate -240 127 0 -240 127 -224 195 15932

Talouden toteumaan vaikuttaneet tapahtumat

Saastda jai asiakaspalvelujen ja asiantuntijapalvelujen ostossa, painatuksissa, henkildstén koulutuksessa,
matkustus ja kuljetuspalveluissa, edustuskuluissa
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402 Koulukuraattori- ja psykologipalvelut

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Oppilas- ja opiskelijahuollolla tarkoitetaan oppilaiden ja opiskelijoiden hyvan oppimisen, hyvan psyykkisen ja
fyysisen terveyden seka sosiaalisen hyvinvoinnin edistamista ja yllapitamista seka niiden edellytyksia lisdavaa
toimintaa oppilaitosyhteisossa. Oppilas- ja opiskelijahuoltoa toteutetaan yksilollisené ja yhteisollisena.
Kaupungissa toimii opiskeluhuollon ohjausryhma NOHOR ja jokaisessa oppilaitoksessa toimii
oppilashuoltoryhma ja vuosittain laaditaan koulukohtaiset opiskelijahuoltosuunnitelmat.

Koulukuraattori- ja psykologipalvelut kuuluvat oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisesti esi- ja
perusopetuksen oppilaille seka toisen asteen opiskelijoille.

Talousarvion toteutuminen

Oppilas- ja opiskelijahuollossa on hoidettu tehtavia etdjakson aikana puhelimitse, sdhkopostitse ja
videoneuvotteluin seka tarpeen vaatiessa ldhipalavereissa seka yhteisty6ssa kouluterveydenhuollon,
sosiaalitoimen ja lastensuojelun kanssa. Tuen tarve lisdantyi ja syksylla kiinnitettiin erityisesti huomiota siihen,
etta tuki tavoittaisi kaikki. Kaupungilla on 4 koulukuraattoria, joista yksi toimii johtavana.
Koulupsykologipalveluihin tuli yksi paiva/vko lisaa. Syksylla aloittaneet Kallion matalan kynnyksen kaksi
koulupsyykkarit ovat toimineet Nivalassa alakouluilla 4 pv viikossa ja yldkoululla 5 pv viikossa. Psyykkareilla
asiakkaita alakoululla 34 ja yldkoululla 51. Kdyntien maara alakouluilla 142 ja ylakoululla 160.
Opiskelijahuoltosuunnitelmien toteutuminen on kasitelty lautakunnassa.

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen tehtivaalueella

Koulukuraattori- ja Varhainen tuki ja ennaltaehkaiseva
psykologipalvelut toteutuvat ty0 vahentaa pitkalla tahtaimella
vahintadan lain mukaisesti kalliita korjaavia kustannuksia

Laadukkaat koulukuraattori- ja
psykologipalvelut

Oppilas- ja opiskelijahuolto tukee
lasten ja nuorten arjen sujumista ja
auttaa arjen haasteissa
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Laadukkaiden
palvelujen,
hyvan arjen ja
asumisen
kaupunki

Kehitetaan
palveluprosessejaja
yhteistyota eri
toimijoiden kanssa

tiimi- ja
yhteistyokaytanteet,
palaverit

Prosesseja kehitetty
yhteistydssa toimijoiden
kanssa ja
yhteistyopalavereja
pidetty. Kaupungin
rahoittama LANU-tiimi
aloitti Kallion
peruspalvelukuntayhtym
an toimintana. Koululle
tuli syyslukukauden
alussa kaksi
koulupsyykkaria.

Toteutu
u

Oppilas- ja
opiskelijahuollon
prosessit dokumentoitu

Prosessikuvausten
noudattaminen,
kokoukset ja
moniammatillinen
yhteistyo

Oppilas-ja
opiskelijahuollon
prosesseja tdsmennetty
jaselkeytetty. Osa
kuvauksista viela kesken.
ATR-ja YHR-kokouksia
pidetty, etijakson aikana
etipalavereina.

Toteutu
u
osittain

L

Koulukuraattoripalveluj
en turvaaminen
vahintaan lain
mukaisesti

opiskelijamaara/kuraatt
ori

Nelja koulukuraattoria, 1
kohdennettu Jedulle, 1
KKK + muutama
alakoulu, 1 Lukio+muut
alakoulut+esiopetus,
johtava koulukuraattori
vastuulla Niva-Kaijan
koulu. Tarve vaihtelee
toimipaikoittain.
Oppilasmaarat 500-
800/tyontekija.

Toteutu

Koulupsykologipalveluje
n turvaaminen vahintaan
lain mukaisesti, viran
tayttdminen ja
ostopalvelu

viranhaltija saatu/ ei
saatu, voimassa olevat
sopimukset

Koulupsykologipalvelu
hoidettiin ostopalveluna
kahdelta toimijalta.
Resurssia lisattiin yksi
tyOpaiva, jolla saatiin 1
pv/Jeduja 1 pv/vko
lukiolle. Niva-Kaijan
koululla 1 pv/vkoja 2 pv
muu
perusopetus+esiopetus.
Virkapsykologia ei saatu
rekrytoitua.

Toteutu
u
osittain

L

Nivelvaiheen tuen
kehittdminen

yhteistyd, kysely, hyvien
kaytanteiden
soveltaminen

Nivelvaiheyhteisty6ta
kehitetty ja yhteistyota
lisatty. Covid 19 sekoitti

Toteutu
u
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ryhméaytymis- ja B
tutustumispaivia.
Kuraattorin oppitunnit
tuleville 7-luokkalaisille
ehdittiin toteuttaa. Niva-
Kaijan koulun
ohjaushanke paattyi
31.12.2020.
Taloudeltaan Varhainen tuki, lastenja | kouluterveyskysely, LP- | Lapset puheeksi- Toteutu
tasapainoinen nuorten mielenterveys-, | menetelman kaytto, menetelma on kdytéssa. |u
kaupunkikonser | padihde- ja peliongelmien | valistus, ohjaus ja Kouluterveyskyselyn osittain
ni tunnistaminen, puheeksi | neuvonta, henkiléston tuloksia on kayty lapi.
otto ja ohjaus koulutus Ehkaisevan paihdetyon I
suunnitelma valmistunut.
Erilaisia teematuntejaja
ryhmia suunniteltu,
mutta COVID-19 ei
mahdollistanut
toteuttamista.
Kehitamme Sahkoisten tyokalujen toimivat jarjestelmatja | Asiakastietojarjestelman | Toteutu
henkildston tehokas kaytto ohjelmat seka niiden vaihtaminen paransi u
osaamista ja hyédyntaminen henkildstén
tietotaitoa tyotyytyvaisyytta B
aktiivisestija
hyédynnamme
uutta
teknologiaaja
digiosaamista.
Talous
Toimintatulot 12500 0 12500 17 590 5090
Toimintamenot -384 217 0 -384 217 -342 686 41531
Toimintakate -371717 0 -371717 -325096 46 621

Talouden toteumaan vaikuttaneet tapahtumat

Koulupsykologin virkaan budjetoitu 0,5 v. palkka, mutta tehtavat jarjestetty ostopalveluna. Sdast6a jai aineiden
ja tarvikkeiden hankinnoissa.
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410 Peruskoulut
tehtavaaluejohtaja sivistysjohtaja
Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Nivalassa toimi 11 perusopetuksen alakoulua ja yksi ylakoulu. Valtuusto hyvaksyi tulevaisuuden
oppimisymparistoratkaisuna, ettd koulun jatkamisedellytykset tarkastellaan kahta vuotta aiemmin kun koulun
oppilasmaara laskee alle 40. Tilastointipaivana 20.9. todettiin, ettd Aittolan koulun jatkaminen tulee
tarkasteltavaksi kevaalld 2022. Perusopetuksen opetussuunnitelma tarkistettiin: arviointiluku péivitettiin ja
uudet todistuspohjat hyvaksyttiin seka laadittiin Al1-kielen opetuksen opetussuunnitelma. Vieraan kielen
opetuksen siirtymasaannos (A1, englannin kieli) on voimassa 1.8.2021 saakka. Tuntijako tarkistettiin. Koulujen
esiopetusta oli Haikaran, Malilan ja Junttilan koululla seka esiopetuksen pienryhma Kydésti Kallion koululla.
Aamu- jailtapdivatoimintaa jarjestettiin Kyosti Kallion koululla ja iltapaivatoimintaa Junttilan koululla.

Talousarvion toteutuminen

Perusopetus jarjestettiin perusopetuslain ja -asetuksen mukaisesti huolimatta siita, etta toiminnassa jouduttiin
koko vuoden ajan ottamaan huomioon COVID-19 tautitilanne. Poikkeuksellisissa oloissa pyrittiin turvaamaan
lapsen oikeus saada perusopetuslain ja voimassa olevan opetussuunnitelman mukaista opetusta ja siihen
liittyvat tukipalvelut (koulukuljetus, kouluruoka ja oppilashuollon palvelut). Koulut ovat yhteistydssa hallinnon
kanssa seuranneet ja toteuttaneet THL:n, VN:n, OKM:n, OPH:n ja AVI:n antamia ohjeita. Opetus jarjestettiin
etdopetuksena 18.3.-14.5.2020. Opetusjarjestelyja ja- tiloja jouduttiin muutamaan seka vierailuja ja
tapahtumia perumaan mm. kevaan uinnit jai valiin. Oppilaiden kouluruokailu jarjestettiin koulujen kautta
jakeluna ja oppilashuoltopalvelut pyrittiin turvaamaan etdpalveluna. Lahiopetuksessa olevien oppilaiden
opetus keskitettiin Kyosti Kallion koululle. Kouluhenkil6st6a sijoittui tarpeen mukaan muihin tehtaviin.

Perusopetuslaissa oli voimassa maaraaikainen sdados poikkeuksellisista opetusjarjestelyista ajalla 1.8. -
31.12.2020. Kaupunki sai OKM:n valtionavustusta poikkeusolojen vaikutusten tasoittamiseen lukuvuodelle
2020-2021 esi- ja perusopetuksessa 94.893 €. Rahaa kohdennettiin syyslukukaudella ryhmien jakamiseen,
erityisopetukseen ja tukiopetukseen; niiden oppilaiden tukemiseen, joilla mm. arvoitiin poikkeusolojen
vaikutusten vuoksi olevan puutteita osaamistavoitteiden osalta. Kouluterveydenhoitajat keskittyivat syksylla
kevaalla pitamatta jaaneisiin terveystarkastuksiin ja muu oppilashuollon henkildsto oppilaiden tukemiseen.
Syksylld 2020 kaupungin rahoittamana ja peruspalvelukuntayhtyma Kallion toimintana aloitti kaksi
koulupsyykkaria (ylakoulu ja alakoulut). Lautakunta kasitteli useaan otteeseen koulukuljetuskriteereita (tien
vaarallisuus ja villieldinvaara).

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen tehtivaalueella

Yrittajyyskasvatuksen, Opetussuunnitelmien ja Esi- ja perusopetuksen toiminta
opetussuunnitelmien ja koulujen oppilashuoltosuunnitelmien sopeutetaan talouden raameihin
toimintasuunnitelmien toteuttaminen siten, etta

toteuttaminen oppilaiden fyysinen, psyykkinen ja

sosiaalinen hyvinvointi seka laaja-
alainen osaaminen toteutuu
mahdollisimman hyvin
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Lasten ja nuorten hyvan
mielenterveyden edistaminen,
osallisuuden lisddminen ja
itsetunnon vahvistaminen

Toimeenpannaan
opetuslautakunnan paatoksia
palveluverkosta

tyoote

Moniammatillinen yhteistyo,
varhainen tuki ja ennaltaehkaiseva

Hyodynnetaan hankerahoitusta
perusopetuksen kehittdmisen
tukena

Toimintavuoden tavoitteet ja mittarit

Yrittdjyyskasvatuksen, | Peruskoulut Yrityskyla Alakoulujen lisdksi Toteut
opetussuunnitelmienja | osallistuvat opintokokonaisuus ja Yrityskyla uu
koulujen Yrityskyla - vierailut sopimukseen tuli osittain
toimintasuunnitelmien | toimintaan mukaan yldkoulun 9. -
toteuttaminen luokka. Kevaan ]

yrityskyla vierailut

peruuntuivat COVID-

19 tautitilanteen

vuoksi.

Yrittajyyskasvatusta

toteutettiin

mahdollisuuksien

oppilaineiden

yhteydessa.
Lasten ja nuorten hyvan | Lasten Koulujen kerhojen maara | Pidettyjen kerhojen Ei
mielenterveyden harrastustoiminnan | ja osallistujat maara jai vahiseksi toteudu
edistdminen, edistdminen Koulujen osallistuminen | etdopetusjakson ja
osallisuuden lisadminen harrastusviikkoon COVID-19 N
jaitsetunnon tautitilanteen
vahvistaminen opetusjarjestelyjen

vuoksi. Kerhorahan

kaytolle annettin

jatkoaikaa

kevatlukausi 2021.
Moniammatillinen Koulukiusaamiseen | Jokainen koulu toimii Jokainen koulu toimii | Toteut
yhteistyd, varhainen ja hairintdan KIVA-koulu periaatteita | KiVa-kouluna. THL:n | uu
tukija puuttuminen ja noudattaen 2019
ennaltaehkaiseva ennaltaehkiisemine | Kiva-koulukyselyn ja kouluterveyskyselyss | i
tyoote n kouluterveyskyselyn a on oppilailta kysytty

tulokset

koulukiusaamisesta.
Nivalan yldaste kuuluu
Suomen parhaimpiin
kouluihin. 8.-ja 9.-
luokkien oppilaista on
1,9 % ilmoittanut
olleensakerran
viikossa kiusattuna.
Parempi tilanne on
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vain kuudessa Suomen
222 tutkimukseen
osallistuneessa

ylakoulussa.
Opetussuunnitelmien ja | Lasten ja nuorten Oppituntien Varsinainen hankeon | Ei
oppilashuoltosuunnitel |eldaman liikunnallistaminen ja paattynyt. COVID-19 | toteudu
mien toteuttaminen liikunnallistaminen | valituntiliikuttajatoiminta | tautitilanne ja sen
siten, etta oppilaiden edellyttamat N
fyysinen, psyykkinen ja jarjestelyt eivat ole
sosiaalinen hyvinvointi mahdollistaneet
seka laaja-alainen Liikkuva koulu-
osaaminen toteutuu toimintaa
mahdollisimman hyvin suunnitellulla tavalla.
Lasten ja nuorten hyvan | Matalan kynnyksen | Toteutetaan Niva-Kaijan | Niva-Kaijan koulun Toteut
mielenterveyden mielenterveyspalvel | koulun ohjaushanke Iv ohjaushanke on uu
edistdminen, ujen kehittdminen 2019- 2020 paattynyt jatkoa-ajan | osittain
osallisuuden lisadminen Yhteispeli-kdytannnot jalkeen
jaitsetunnon Positiivisen pedagogiikan | vuodenvaihteessa. D
vahvistaminen kaytto Positiivisen
pedagogiikan
kayttoonotto on
suunnitellusta
hidastunut. Yhteispeli
-toimintaaon
kaynnistetty eri
tahtiin kouluilla.
Peruspalvelukuntayht
yma Kallio kdynnisti
LANU-tiimin ja kaksi
koulupsyykkaria
aloitti toiminnan
syksylla.
Osallisuuden ja Aktiivinen Oppilaskunnat ovat Toteut
yhteisollisyyden oppilaskuntatoiminta jokaisella koululla. uu
kehittdminen Toimintaa on
jarruttanut COVID-19 | B
tautitilanteen
vaatimat
opetusjarjestelyt
Moniammatillinen Varhainen tuki ja Lapset Puheeksi LP toimintamallion Toteut
yhteistyd, varhainen ennalta ehkdisevan | toimintamallin kdytto kaytossa. Keskustelut | uu
tukija tyon tehostaminen (kaydyt keskustelu ja janeuvonpidot osittain
ennaltaehkaiseva kouluilla neuvonpidot) jaaneet vahaiseksiv.
tyoote Oppilas- ja 2020. Syksylla ]

opiskelijahuoltosuunnitel
mien toteutuminen
Ennalta ehkaisevan
paihdetyon
toteuttaminen
Yhteistyéryhmien
toiminta (NOHOR,
Lapsiasiainneuvosto,
Koulujen

koulutettiin yksi
ryhma uusia
tyontekijoita.
Ehkaisevan
paihdetydnmalli on
toimipaikoilla
kaytossa. Tyoryhmien
tyoskentelyssa oli
taukoa.
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oppilashuoltoryhmat) Henkilokunnan
Henkilokunnan koulutus | koulutukset eivat
toteutuneet
suunnitellusti.
Taloudeltaan Esi- ja Talousarvion Talousarvion Toteut
tasapainoinen perusopetuksen toteutuminen. maararahat ovat uu
kaupunkikonserni toiminta riittdneet
sopeutetaan Palveluverkkoa koskevat | koronavuoden B
talouden raameihin. | p35tokset. toimintaan.
Opetuslautakunta on
Toimeenpannaan kasitellyt
opetuslautakunnan jarjestdmiseen
paitoksia liittyvia asioista.
palveluverkosta.
Talous
Toimintatulot 421275 149736 571011 393773 -177 238
Toimintamenot -13726 614 -172713 -13899 327 -13158 296 741031
Toimintakate -13 305 339 -22977 -13328 316 -12764 524 563792

Talouden toteumaan vaikuttaneet tapahtumat

COID-19 epidemiatilanteen vuoksi talousarvio jai toteutumatta seka tulokertyman ettd menojen osalta.
Kotikuntakorvaustulot 56.000 €, ap/ip -toiminnan maksut 11.000 € ja koulutilojen vuokratulot jaivat 8.400 €
alle budjetoidun. Hankkeissa kayttamaton avustus siirretty seuraavalle vuodelle (alitus 98.000 €). Palkat
toteutuneet suunnitellusti, mutta henkildsivukuluissa sdastéa jai 146.000 €. Palvelujen ostoissa sdastoa jai
328.700 € (asiantuntijapalvelujen osto, henkildstén koulutus, alueiden kunnossapito, laitteiden kunnossapito,
puhdistus- ja ruokahuoltopalvelujen osto, kuljetuspalvelut 106.750 € (etdopetusjakso). Puhelinkulut ylittyi
8.300 € (matkapuhelinten hankinta opetushenkildstélle). Aineiden ja tavaroiden hankinnoissa sdist6a mm.
koulutarvikkeissa ja tyGaineissa ja muissa kuluissa (toteutumattomat hankekulut). Koulujen atk-laitteiden
hankinta on leasing-sopimuksien osalta koulujen omissa budjeteissa koko vuoden osalta. Ruokahuolto ja
puhdistuspalvelut palauttivat etdopetusjakson ajalta kdyttamatta jadneiden palvelujen maararahoja.
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415 Varhaiskasvatuspalvelut

tehtavaaluejohtaja varhaiskasvatusjohtaja
Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon
muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatusta jarjestetdan siina
laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa oleva tarve edellyttaa (kaikilla lapsilla on oikeus
varhaiskasvatukseen 20h/vko). Maaraajat varhaiskasvatuspaikan jarjestamiselle tulee varhaiskasvatuslaista.
Perusopetuslaki ja -asetus sdatelevat esiopetuksen jarjestamista. Esiopetus on velvoittava. Lapsella on oikeus
edellytystensd mukaiseen opetukseen esiopetuspaikassa sisdltden yleisen, tehostetun ja erityisen tuen.

Varhaiskasvatuspalvelut muodostuvat seuraavista kokonaisuuksista: paivakotihoito, esiopetus,
varhaiskasvatus vuoropaivakodissa, perhepaivahoito, palveluseteli (yksityinen palveluntuottaja),
varhaiserityiskasvatus, varhaiskasvatuksen kerhotoiminta, lastenhoidontuet (kotihoidon tuki, yksityisen
hoidon tuki ja kuntalisa, joustava ja osittainen hoitoraha), perheiden kohtaamispaikka -toiminta yhteisty&ssa
MLL:n kanssa (Perhepesa)

Talousarvion laadinnassa nakyy ikdluokkien pienentyminen. Talousarvion maararahasiastot ovat kohdistuneet
perhepéivahoitajien palkkauskustannuksiin (-4 hoitajaa), kotihoidon tukeen ja esiopetuksen

ostopalveluun. Esiopetus ostopalveluna (yksityinen palveluntuottaja) paattyi elokuussa 2019. Raitalan
paivakoti muutti Peltotieltd Ruojantielle Suvantokotiin elokuussa 2019. Talousarvion laadinnassa riskina on
mahdolliset varhaiskasvatusta koskevat lakimuutokset koskien subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden
laajentamista ja paivakotien ryhmakokojen pienentamista. Kustannusvaikutukset voivat olla yli

100 0O00€/vuosi.

Talousarvion toteutuminen

Kevaalla oli voimassa vahva suositus, ettd ne perheet, jotka voivat, hoitavat lapset kotona. Suositusta
noudatettiin hyvin. Ikdluokkien pienentyminen vaikutti toimintaan. Perhepaivahoitajien maara vaheni
syyskaudella kahdeksalla verrattuna kevaaseen. Varhaiskasvatukseen osallistumisen aste aleni, ollen 53% 1-
5-vuotiaiden ikaluokista syyskaudella -20. Varhaiskasvatuslain muutos lasten ja henkil6ston vélisesta
suhdeluvusta muuttui yli 3-vuotiaisen osalta 1.8.20 alkaen 1/7 (aiemmin 1/8). Muutoksen myota
paivakotipaikkoja vaheni yksityiset paivakodit mukaan lukien noin 30. Lapsimaaran vahentyessa talla ei ollut
vaikutuksia toiminnan jarjestamiseen. Samassa yhteydessa poistui subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden
rajaus, milla ei ollut Nivalassa vaikutusta jarjestelyihin.

Syntyvien ikdluokkien pienentyminen nakyi talousarviovuotena myos lasten hoidon tukien maararahan
alittumisessa. Vuonna -20 alle 3-vuotiaita oli yli 60 lasta vahemman kuin vuosina -14-16 -syntyneita ja 160
lasta vdhemman kuin vuosina -11-13 -syntyneita. Varhaiskasvatuksen tietojarjestelma vaihdettiin
loppuvuodesta (Daisy).

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen tehtivaalueella

Lapsia kannustetaan ratkaisemaan | Tuetaan lapsen kokonaisvaltaista | Toteutetaan varhaisen tuen
haasteita, toimimaan erilaisissa hyvinvointia, kasvamista, kehit- periaatetta ja

tilanteissa, luottamaan omiin tymista ja oppimista varmistetaan/vahvistetaan
kykyihinsa ja ottamaan vastuuta suunnitelmallisesti
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omasta toiminnastaan (Esiopsin ja
Vasun mukainen toiminta)

kasvatuskumppanuuteen
perustuvassa yhteistydssa lapsen
vanhempien kanssa

palveluohjausta seka
moniammatillista yhteisty6ta

(Varhaiskasvatuksen
yhteistyéryhma, MLL Perhepes3)

Kehitetaan
varhaiskasvatusyksikoista
hyvinvointikasvuyhteis6ja
|dhtokohtana yhteisollisyys,

Palvelut mitoitetaan tarpeiden
mukaan (muuttuva kysynta,
perheiden tarpeet, laatu).
Kerhomuotoisen toiminnan

osallisuus ja varhainen tuki lisddminen.
Toimintavuoden tavoitteet ja mittarit
Laadukkaide [Kehitetdaan Kaksi - viisivuotiaiden Toiminnan Toteutu
n palvelujen, |varhaiskasvatuksen osallistuminen osallistumisaste laski u osittain
hyvan arjen ja | kerhotoimintaa kotona | varhaiskasvatustoimintaan syyskaudella 2020
asumisen hoidettaville lapsille. (53%). Kerhoryhmat I
kaupunki Erilaisten eivat tayttyneet.
kerhotoimintojen
tarjonnan lisddminen Kerho- ja
(taaperokerho, varhaiskasvatusryhmien
ulkoleikkikerho) toiminta keskeytyi
COVID-19 epidemian
vuoksi joulukuussa 2020
ja keskeytys jatkui
tammikuun -21 loppuun.
Vahvistetaan LP-toimintamalli MLL:n Perhepesan Toteutu
kasvatuskumppanuutt toiminta jatkui. u osittain
ajavanhempien Perheiden kohtaamispaikka | Perhepeséan avoimeen
osallisuutta Varhaiskasvatussuunnitelma | toimintaan [
t osallistuneiden maara ei
yltanyt tavoitteeseen.
COVID-19 epidemiasta
johtuen yhteisia
tapahtumia, kuten
vanhempainiltoja ei ole
jarjestetty. Keskustelut
on kayty osaksi
puhelimitse.
Henkil6stén osaamisen | ESIOPS ja VASU- prosessiin | Henkil6sto on Toteutu
vahvistaminen liittyvat varhaiskasvatuksen | osallistunut u
opettajien koulutukset, webinaareihn ja
taideaineiden ja lilkkunnan nettikoulutuksiin B
koulutukset (pedagogiset
koulutukset, Nepsy,
Liikkuva varhaiskasvatus
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-koulutukset, AVI:n
koulutukset, Daisy-
varhaiskasvatusohjelma
n koulutukset).
Lasten, huoltajien ja Vanhempien ja lasten Toimintaa on arvioitu Toteutu
yhteison aikuisten osallisuuden lisddminen. saannollisesti. u
osallistaminen ja
sitouttaminen Kiusaamisen ehkaisyn B
suunnitelmat on tehty ja
kiusaamisen ja toimintaa arvioidaan
hairinnan ehkaisyn jokaisessa toimintayksikdssa.
suunnitteluun ja uusien
toimintatapojen Toiminnan arvioinnin
vahvistamiseen tyokalut kaytossa.
Talous
Toimintatulot 445 500 20075 465575 385426 -80 149
Toimintamenot -6420717 -21104 -6441821 -6024016 417 805
Toimintakate -5975217 -1029 -5976 246 -5638591 337 655

Talouden toteumaan vaikuttaneet tapahtumat

COVID-19 pandemia vaikutti varhaiskasvatuksen toimintaan vuoden -20 maaliskuusta alkaen. Kevaalla lapsia
oli varhaiskasvatuksessa alimmillaan arviolta vain neljannes normaalimaarasta (viikot 11-18). Kerhomuotoinen
varhaiskasvatustoiminta suljettiin vk 11 ja toiminta jatkui aiempaa pienempana syyskuun alusta.

Varhaiskasvatuksen henkilostomenot alittuivat etenkin perhepaiviahoidossa (139 000€). Maksutuotot jdivat
tavoitteesta 80 O00€. Suurin syy tadhan oli kevaan varhaiskasvatuspaikkojen maaraaikaiset irtisanomiset.
Syntyvyyden lasku ndkyy etenkin alle 3-vuotiaiden ikiluokassa ja sen my6ta lasten hoidon tukien maararahan
alittumisena liki 100 000 eurolla. Palveluseteleihin varattua maararahaa jai niin ikaan kayttamatta liki 100
000%.

131



Nivalan kaupunki Tilinpdatos ja toimintakertomus 2020

420 Lukiopalvelut

tehtavaaluejohtaja lukion rehtori
Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Lukion tehtdvana on antaa laaja-alainen yleissivistys ja riittavat valmiudet lukion oppimaaraan perustuviin
jatko-opintoihin noudattaen vuonna 2016 uusittua opetussuunnitelmaa. Uusi lukiolaki (714/2018)
hyvaksyttiin 1.8.2019 ja samalla muutettiin ylioppilastutkinnosta annettua lakia seka opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia. Opetushallitus julkaisi uudet lukion opetussuunnitelman
perusteet syksylld 2019 ja uusien opetussuunnitelmien mukainen lukio-opetus aloitetaan elokuussa 2021.
Lukio on mukana Pohjois-Pohjanmaan etalukioverkostossa (eLukio). Jokilaakson koulutuskuntayhtyma Jedun
Nivalan yksikolla ja lukiolla on yhteistyésopimus yhdistelmatutkinnon (kaksoistutkinto) toteuttamisesta.
Ammattiopiston opiskelijoilla on mahdollisuus suorittaa lukio-opintoja ja ylioppilastutkinto Nivalan lukiossa.

Talousarvion toteutuminen

Nivalan lukion opetus jarjestettiin etdopetuksena ajalla 18.3.-30.5.2020 ja 2.-.31.12.2020. Ylioppilasjuhlat
jarjestettiin poikkeuksellisesti syksylla 29.8.2020. Paattétodistuksen kevaalla sai 57 opiskelijaa ja
ylioppilastutkinnon suoritti 59 opiskelijaa. Nivalan lukio on tehnyt yhteisty6ta peruskoulun, muiden toisen
asteen oppilaitosten seka paikallisen yrityseldaman kanssa. Korkeakouluyhteisty6ta on tehty Oulun yliopisto
Kerttu Saalasti -instituutin ja Centria ammattikorkeakoulun kanssa. Nivalan lukio on ollut mukana alueen
lukioiden yhteisessad Tutoropettaja -hankkeessa, (hankeaika 15.1.2019 - 31.8.2020). Kaksivuotinen Uuden
osaamisen lukio UuLops- hanke alkoi syyslukukaudella. Harrasteakatemia on kdynnissa yhteisydssa Jedun
Nivalan yksikon ja Nivalan Liikuntakeskuksen kanssa. Sahkdisen ylioppilastutkinnon edellyttamat jarjestelyt
kasvaneelle oppilasmaaralle on saatu tehtya, mutta kirjoittajien maara kasvaa tutkintouudistuksen myo6ta
(uusimisoikeus). Lukio on tukenut opiskelijoiden oman tietokoneen hankintaa avustuksella 100 €/3 vuotta.
Lukion oppilasmaara 11k 61, 21k 55, 3 1k 58, 4 lk 4, (178) + kaksoistutkintolaisia 26.

Opiskelutaitojen ja Lukion opiskelijamaaran ja Lisdantynyt opiskelijamaara lisaa
yrittajyyskasvatuksen kiinnostavuuden ylldpitdminenja | myos kaupungin saamaa
kehittaminen lukiokoulutuksessa. | lisddaminen valtionosuutta

Lukio-opiskelijoiden hyvinvoinnin | Lukion tilat (liikuntasali ja luokat)
edistdminen ovat kansalaisopiston seka
kuntalaisten aktiivisessa
iltakaytossa.

Lukio tarjoaa laadukasta opetusta
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Laadukkaiden | Opinto-ohjauksen Opiskelijapalaute ja toiminnan | Opinto-ohjaajan virka | Toteutuu
palvelujen, kehittdminen arviointi perustettu. Opintojen
hyvan arjen ja aikaista ja B
asumisen jalkiohjausta on lisatty
kaupunki uuden lukiolain
vaatimusten
mukaisesti.
Tutkimustaja | Yrittajyyskasvatuksen | Opiskelijoiden osallistuminen Toteutettu lukion Toteutuu
koulutusta toteuttaminen osana | yrittdjyyskasvatuskoulutukseen | opetussuunnitelmaa. | osittain
kehittava - opetussuunnitelmaa | (toimivat NY- yritykset, Etdopetusjaksot eivat
Yrittadjyyden hyvaksytyt ole mahdollistaneet D
edellytyksia ja yrittajyysopintosuoritukset) |dhiopetukseen
tyota tarjoava verrattavissa olevaa
seutukaupunki toimintaa.
Laadukkaiden [ Harrasteakatemian Harrasteakatemiaan Harrasteakatemiaon | Toteutuu
palvelujen, kehittdminen osallistuneiden opiskelijoiden vakiinnuttanut osittain
hyvanarjenja | yhteistydssa lukion, maara seka kurssisuoritukset toimintansa. Lv
asumisen Jedun Nivalan yksikon osallistujia 37 (35, 25). | [
kaupunki ja Liikuntakeskuksen Harjoitusajat yht. 4 h
kanssa tiistai ja torstai-
aamuisin. Toiminnan
kehittamiseen ei
koronavuonna ollut
resursseja.
Uuden Laaditut suunnitelmat ja/tai Uuden Toteutuu
opetussuunnitelman | niiden osat opetussuunnitelman | osittain
valmistelu laatiminen on
aloitettu. Tyota ]
tehdaan yhteistyossa
naapurilukioiden
kanssa.
Talous
Toimintatulot 37500 23000 60500 58545 -1955
Toimintamenot -1372620 -23000 -1395620 -1237 479 158 141
Toimintakate -1335120 0 -1335120 -1178 934 156 186

Talouden toteumaan vaikuttaneet tapahtumat

Etdopetusjaksot 18.3.-30.5.2020 ja 2.12.2020-31.12.2020. Palkat toteutuivat 96 % ja henkil6sivukulut 87 %.
S&3stoa jai puhdistuspalveluista ja ruokahuollosta seka tavaroiden ja tarvikkeiden ostoista. Kaksivuotinen
Uuden osaamisen lukio UuLops -hanke kaynnistyi syyslukukaudella.
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50 HYVINVOINTILAUTAKUNTA

Toimialajohtaja hyvinvointijohtaja

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Tilinpdatos ja toimintakertomus 2020

Hyvinvoinnin toimialan tehtdvana on vaeston hyvinvoinnin ja eldmanlaadun parantaminen seka kaupungin
nakyvyyden ja vetovoimaisuuden kehittdminen. Palveluja tuotetaan tiiviissa yhteistytssa kaupungin eri
toimialojen ja kaupunkikonsernin muiden toimijoiden seka eri jarjest6jen, yhdistysten, yritysten ja muiden
organisaatioiden kanssa. Hyvinvoinnin toimialan palveluilla ennaltaehkaistaan terveydellisia ja sosiaalisia

ongelmia.

Hyvinvoinnin toimialan tehtdvana on kerata ja hyddyntaa tutkittua tietoa paatéksenteon tueksi. Toimiala
valmistelee ja kdynnistda erilaisia oman toimialaansa liittyvia kehittamishankkeita kaupunkilaisten
hyvinvoinnin ja paikkakunnan elinvoimaisuuden edistamiseksi. Toimiala verkostoituu alueellisesti.

Hyvinvoinnin toimialan tehtdvana on tuottaa osaamista, hyvinvointia ja terveytta edistavia palveluja
asukkaiden elamankaaren eri vaiheissa yhteistydssa eri toimijoiden kanssa. Toimiala luo edellytyksia
turvalliselle liikkumiselle, monipuoliselle harrastustoiminnalle seka arkiliikunnalle. Hyvinvoinnin toimiala
huolehtii, etta kaikilla nivalalaisilla toimijoilla on mahdollisuus hyddyntaa luontevasti hyvinvointikertomusta
oman toimintansa suunnittelussa. Toimiala varmistaa, etta sen palveluissa on toimivat yhteistyéverkostot ja -
foorumit. Hyvinvoinnin toimialan eri tehtavaalueiden toiminta tukee Nivalan kaupungin vetovoimaisuutta ja

nakyvyytta.

Hyvinvoinnin toimialan palveluista tuotetaan omana toimintana hallintopalvelut, kulttuuripalvelut, nuorisopal-
velut, hyvinvointipalvelut ja kirjastopalvelut. Kirjasto toimii alueellisessa Tiekkd-kirjastoverkossa seka e-
aineiston saatavuutta parantavassa Pohjois-Pohjanmaan eKirjastohankkeesssa. Ostopalveluina tuotetaan
kansalaisopisto (Jokilatvan opisto), musiikkiopisto (Jokilaaksojen musiikkiopisto), tanssiopisto (Tanssiopisto
Uusikuu), liitkuntapalvelut (Nivalan Liikuntakeskus Oy), etsiva nuorisotyo ja nuorten tydpajatoiminta (Nivalan
tyOpajasaatio. Hyvinvoinnin toimialan vastuulla on kaupunkimarkkinointi.

Talousarvion toteutuminen

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen toimialalla

Hyvinvoinnin toimiala sitoutuu
ottamaan huomioon
kotimaisuuden ja paikallisuuden
hankinnoissaan

Nivala-brandin luominen

Energiatehokkuuden
parantaminen kayttokustannusten
pienentamiseksi

Yhteistyota tiivistetdan toisen
asteen kanssa

Toimiala on mukana
liikuntapuiston kehittamisessa

Tilat ovat monikayttdisia,
innovatiivisen toiminnan
mahdollistavia, kdyttoaste korkea

Nuoria tuetaan [6ytamaan opinto-
ja tyollistamispolut

Uudistetaan ja kehitetdan
kaupunkimarkkinointia

Vakinaistetaan Lahekko liikkeelle -
toiminta

Kehitetdan ja uudistetaan
palvelurakennetta ja
toimintatapoja aktiivisesti
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Talous
Toimintatulot 56 000 45000 101000 16 898 -84 102
Toimintamenot -2008 440 -45 625 -2054 065 -1863740 190 325

Toimintakate -1952440 -625 -1953065 -1846 842 106 223

Talouden toteumaan vaikuttaneet tapahtumat
Merkittadvimmat talousarviomuutokset:

Elakemenoperusteinen maksu +42 221 (siirtynyt kh:n talousarviosta)

Nuorten tyopajatoiminta -248 822 (siirtyi kh:n talousarvioon)

Liikuntapalvelut +77 200 (liikuntaneuvonta, tasokorotus, koululaiskilpailut)
Painatukset, ilmoitukset, markkinointi +31 650 (satsaukset kaupunkimarkkinointiin)
Sisdiset atk- ja toimistopalvelujen ostot +19 540

Kalustohankinnat +34 600 (kirjasto, markkinointi)

Avustukset yhteisaille +10 000 (hankerahoitus, 100% tulo)
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570 Hyvinvointitoimialan hallintopalvelut

Hyvinvointilautakunta, tehtavaaluejohtaja hyvinvointijohtaja

Hyvinvointitoimialan hallintopalveluihin kuuluvat hyvinvointilautakunta, hyvinvointijohtaja ja toimistopalvelut
seka palvelusopimukset kansalaisopistosta, musiikkiopistosta, tanssiopistosta, liikkuntapalveluista, etsiva
nuorisoty6std ja nuorten tyopajatoiminnasta. Hyvinvointilautakunnan perustehtavat on maaritelty
kaupunginvaltuuston hyvaksymassa hallintosdanndssa. Hallintopalvelu huolehtii hyvinvointilautakunnan
asiakirjahallinnosta ja arkistoinnista, asioiden valmistelusta, esittelysta ja tdytantoonpanosta seka tukee,
ohjeistaa ja valvoo muiden hyvinvointilautakunnan alaisten tehtavaalueiden toimintaa. Hyvinvointijohtajan
virka on osa-aikainen (60%) ja toimistosihteeri hoitaa hyvinvoinnin tehtavien lisdksi myds kaupungin
puhelinvaihdetta, neuvontaa ja yhteispalvelupistetta.

Vuodelle 2020 kaikki jarjestéavustukset (80.000 euroa) on siirretty eri tehtavaalueilta (liikkuntapalvelut,
kulttuuripalvelut ja nuorisopalvelut) hallintopalveluihin. Avustusten jaosta paattaa hallintosdannén mukaan
hyvinvointilautakunta. Avustusten jaon valmistelu tehdaan hyvinvointikoordinaattorin, kulttuurituottajan,
Nivalan Liikuntakeskus Oy:n liikuntasihteerin ja nuoriso-ohjaajan yhteistyona.

Jarjestoavustuksista varataan 10.000 euroa vahavaraisten lasten ja nuorten liikkkumiseen. Ko. rahamaéara on
sidottu Pohjois-Suomen Aluehallintovirastolta saatavaan valtionavustukseen. Jarjest6avustuksista varataan
4H-yhdistyksen toimintaan 4.000 euroa ja toiminnanjohtajan palkkaukseen 8.500 euroa. Lisidksi Kyosti ja
Kalervo Kallion museosaation toimintaan varataan 6.000 euroa. Hakemusten perusteella jaetaan avustuksia
51.500 euroa.

Kaupunkimarkkinoinnin maararahat on siirretty hallintopalveluihin. Markkinoinnin tehtavia hoidetaan ja
kehitetaan edelleen hyvinvoinnin ja muiden toimialojen yhteistydna.

Talousarvion toteutuminen

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen tehtavaalueella

Nuoria tuetaan [6ytdmaan opinto- | Hyvinvointikertomus on luonteva | Sdannéllinen talouden seuranta
jatyollistamispolut (etsiva osa kaupunkikonsernin toiminnan | lautakunnassa

nuorisoty®, nuorten suunnittelua
tyOpajatoiminta)

Uudistetaan ja kehitetdan Varmistetaan kaikissa palveluissa
kaupunkimarkkinointia toimivat yhteistyéverkostot ja -
foorumit
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(asiakkuudet)

- koulutuksen ulkopuolelle
jdaneet 17-24 -vuotiaat
(indikaattori)

- nuorisotyottomyys
(indikaattori)

- nuorten tydpajan
asiakkuuksia oli 81 (v. 2019
oli 92 asiakasta)

- koulutuksen ulkopuolelle
jaaneita (v. 2019) 73 nuorta
eli 7,8% (v. 2018 75 nuorta
eli 7,8%)

- nuorisotyottémyys (alle 25
vuotiaat) 78 nuortaeli 15,4%
(v.2019 52 nuortaeli 7,8%)

Laadukkaiden [ Nivala-brandin Brandi kaytossa, Brandiasiakirja on valmis. Toteutuu
palvelujen, luominen markkinointisuunnitelma Markkinointisuunnitelman osittain
hyvan arjen ja tehty, infopiste torilla teko siirtyi vuodelle 2021.
asumisen kesallda 2019, kaupunkion Infokioskia ei voitu ottaa I
kaupunki mukana ldhialueen messuilla | koronan vuokis kdyttoon,
ja paikkakunnan mutta kioski ja valineisto
tapahtumissa (vah. viisi hankittiin valmiiksi. Osa
tilaisuutta) messu- ja
tapahtumatavoitteista
toteutuivat pandemiasta
huolimatta: Maakuntaviesti,
Pestipaivat Oulussa,
Rekrymessut Jedulla. Loppu
vuonna yleisétapahtumia ei
ollut. Messuvarustus saatiin
hankittua vuoden aikana.
Vakinaistetaan Liikuntaneuvonta on Liikuntaneuvonta on Nivlan | Toteutuu
Lahekko liikkeelle - | Liikuntakeskus Oy:n Liikuntakeskus Oy:n
toiminta vakituista toimintaa, paivittdista toimintaa. B
liikuntapalvelusopimuksessa | Liikuntapalvelusopimuksessa
on kriteerit toiminnan on tavoitteet
laadulle lilkuntaneuvonnalle.
Koronasta huolimatta
liikuntaneuvontaty6ta on
voitu jatkaa.
Etsiva nuorisotydn | - etsivan nuorisotyon - etsivan nuorisotyon Toteutuu
januorten mittarit (asiakkuudet) asiakkuuksiaoli 59 (v. 2019 | osittain
tyOpajatoiminnan oli 60 asiakasta)
seuranta - tydpajatoiminnan mittarit I
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Talous
570 Hyvinvointitoimialan
hallintopalvelut Talousarvio Talousarvio- Talousarvio + Tilinpaatos
Selite 2020 muutos muutos 2020 Poikkeama
Toimintatulot 10500 0 10500 885 -9615
Toimintamenot -943 298 0 -943 298 -919 610 23688
Toimintakate -932798 0 -932798 -918 725 14073
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575 Kulttuuripalvelut

Hyvinvointilautakunta, tehtdvaaluejohtaja hyvinvointijohtaja

Kulttuuripalvelujen tehtavana on viaestdn hyvinvoinnin ja elamanlaadun parantaminen seka kaupungin
nakyvyyden ja vetovoimaisuuden kehittaminen. Kulttuuripalveluja tuotetaan tiiviissa yhteistydssa kaupungin
eri toimialojen, kaupunkikonsernin muiden toimijoiden seka eri jarjestdjen, yhdistysten, yritysten ja muiden
organisaatioiden kanssa. Kulttuuripalveluilla ennaltaehkaistdan terveydellisia ja sosiaalisia ongelmia.

Nivalan kaupungin kulttuuripalvelut toteuttavat seka yksiloa ettd yhteis6a vahvistavaa toimintaa. Tavoitteena
on antaa kaikille kaupungin asukkaille taiteellisia elamyksia, yhteisollisyyden kokemuksia ja ndiden kautta
mahdollisuuksia terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen. Jarjestettavilla toiminnoilla ja tapahtumilla lisataan
kaupungin vetovoimaisuutta. Nivalan kaupungin kulttuuripalvelut tuottaa eri ikdaryhmille tapahtumia lapi
vuoden yksin sekd yhdessa hyvinvoinnin toimialan muiden toimijoiden, kaupunkikonsernin muiden toimijoiden,
kolmannen sektorin ja muiden yhteistyéverkostojen kanssa. Tillarigalleriassa jarjestetdan lapi vuoden
monipuolisia nayttelyja.

Talousarvion toteutuminen

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen tehtavaalueella

Uudistetaan ja kehitetdan Hyvinvointia ja terveyttd edistavia | Yhteistyo tytaryhtiodiden kanssa
kaupunkimarkkinointia kulttuuripalveluja eri ikdaryhmille

Luodaan edellytyksia
monipuoliselle harrastustoiminalle

Tapahtumia tuotetaan
yhteistyOssa erilaisten
yhteistyoverkostojen kanssa
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Toimintavuoden tavoitteet ja mittarit

Laadukkaiden Aloitetaan Nivalan Tyo alkanut Tyo alkoi syksylla Toteutuu
palvelujen, kaupungin kulttuurikyselyn
hyvan arjen ja kulttuuriohjelman teko toteuttamisella. Anna- B
asumisen Maria Oja teki kyselyn
kaupunki tuloksista analyysin ja
hyvinvointilautakunnan
nimeama

kulttuurityéryhma
kokoontui 2 kertaa.
Kulttuurisuunnitelmaty6
jatkuu ja saatetaan

loppuun vuoden 2021

aikana.
Tapahtumia eri Kuvaus tapahtumista Kevaan ja kesan Toteutuu
ikaluokille yhteistydssa | (Ikm, osallistujamaéarat) | suunnitellut tapahtumat osittain
eri toimijoiden kanssa jouduttiin perumaan. N-

studion ldhetykset D

aloitettiin kevaalla.
Vuoden aikana oli
yhdeksan ldhetysta.
Yhteistyokumppaninan on
ollut Nivala-Seura.
Kevailla jarjestettiin kaksi
striimattua tapahtumaa.
Syksyn aikana pystyttiin
jarjestamaan yksi
konsertti, yksi
teatteriesitys ja
varhaiskasvatuksen
konserttivierailut livena.
Marrasvalakiat ja kaikki
joulutapahtumat jouduttiin
rajoitusten vuoksi
perumaan. Itsendisyysjuhla
toteutettiin livestriimina ja
se oli huikea tapahtumal!
Yhteistydssa olivat
mukana Nivalan
seurakunta, Nivala-Seura
ja Kyosti ja Kalervo Kallion
museosaatio.

Somemarkkinoinnin Kuvaus sometiimin Sometiimin toiminta on Toteutuu
kehittdminen toiminnastaja jasentynyt paljon vuoden
kaupungin 2020 aikana. Tiimin B
somenakyvyydest3 tekema tyo on nakynyt

Nivalan kaupungin
sosiaalisen median
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kanavilla tuoden
monipuolista,
ajankohtaista sisaltoa
kaupungin sosiaalisen
median kanaviin.

Someviestinnalla on ollut
merkittava rooli pandemia-
ajan viestinnassa.

Sometiimi otti kayttoon
paivystysviikot, jolloin yksi
tiimildinen paivystaa
vuoroviikoin somen
sahkopostia ja tekee
keskitetysti
asiakaspalvelutyota
somekanavissa. Sisallot
pysyivat monipuolisina ja
mielenkiintoisina lapi

syksyn.
Aktiivinen Kuvaus Markkinointity6ssa on Toteutuu
osallistuminen ollut keskitssa
kaupunkimarkkinointiin brandiasiakirja, uudet B

esitteet ja visitnivala.fi
sivuston kehittdminen.
Na&ita on tyostetty yhdessa
hyvinvointijohtajan ja
hyvinvointikoordinaattorin

kanssa.
Talous
Toimintatulot 2000 0 2000 2537 537
Toimintamenot -126 682 0 -126 682 -123 243 3439
Toimintakate -124 682 0 -124 682 -120706 3976
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580 Nuorisopalvelut

Hyvinvointilautakunta, tehtdvaaluejohtaja hyvinvointijohtaja

Nuorisoty® ja -politiikka kuuluvat nuorisolain mukaan kaupungin tehtaviin. Kaupungin tulee luoda edellytyksia
nuorisotyoélle ja -toiminnalle jarjestamalla nuorille suunnattuja palveluja ja tiloja seka tukemalla nuorten
kansalaistoimintaa.

Nuorisopalvelujen tehtavana on:

e edistda nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia seka kykya ja edellytyksia toimia
yhteiskunnassa

e tukeanuorten kasvua, itsendistymistd, yhteisollisyytta seka niihin liittyvaa tietojen ja taitojen
oppimista

e tukeanuorten harrastamista ja toimintaa kansalaisyhteiskunnassa

e edistda nuorten yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa seka oikeuksien toteutumista

e parantaanuorten kasvu- ja elinoloja.

Nuorisopalvelujen toiminnan lIdhtékohtina ovat

e yhteisvastuu, kulttuurien moninaisuus ja kansainvalisyys
o kestava kehitys, terveet elamantavat sekd ympariston ja elaman kunnioittaminen
e monialainen yhteistyd

Nivalan kaupungin nuorisopalvelut jarjestda nuorille aktiivista toimintaa lapi vuoden yksin sekd yhdessa
nuorten ja heidan perheidensa, hyvinvoinnintoimialan muiden toimijoiden, kaupunkikonsernin muiden
toimijoiden, kolmannen sektorin ja muiden yhteistyéverkostojen kanssa. Nivalassa toimii nuorisovaltuusto ja
lasten parlamentti. Monialainen tyéryhma toimii nuorisolain ja lastensuojelulain mukaisena paikallisena
monialaisena viranomaisyhteistyoverkostona.

Talousarvion toteutuminen

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen tehtivaalueella

Nuorille tuotetaan nuorisotyon
toimintaohjeen mukaisia
hyvinvointia ja terveytta edistavia
palveluja
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Laadukkaiden
palvelujen, hyvan
arjen ja asumisen
kaupunki

Kerho- ja leiritoimintaa
kehitetdan

Kerhojen maari ja
osallistujamaarat,
leiripdivien ja
osallistujien maarat

Tammi-maaliskuulla
pidettiin sdanndllisesti
viikottain kokkikerhoa
siihen asti kunnes
nuoriostila jouduttiin
sulkemaan.
Hiihtolomalla
jarjestettiin yksi leiri.
Leiripdivia 3ja
osallistujia 12. Kesalla
2020 jarjestettiin kaksi
leiria (toimintaleiri ja
taideleiri). Leiripaivia 19
ja osallistujia 37.

Syksylla
pandemiatilanteesta
johtuen kerhotoiminta
jaadytettiin kokonaan.
Syysloman leiri ei
toteutunut, koska
osallistujia ei
ilmoittatunut.

Toteutuu
osittain

L

Nuorisotilan toimintaa
kehitetdan

Kavijamaara vuodessa
yli 10.000, kuvaus
toiminnasta

Ennen pandemiaa (1.1.-
13.3.2020) kavijoitd oli
1472. Kesa-heindkuussa
(kolme viikkoa) kavijoita
oli 267. Elokuusta
marraskuuhun kavijéita
oli yhteensa 3845.
Kokonaismaara vuonna
2020 oli 5584 kavijaa.

Tilan kiinnioloaikana
nuoria tavoitettiin eri
somekanavien kautta
kevaalla 2435 ja
joulukuussa 1601.
Yhteensa tavoitettuja
nuoria somekanavien
kautta oli 3946.

Toteutuu
osittain

L

Nuorille suunnattujen
tapahtumien
kehittdminen

Tapahtumien maara ja
osallistujien maara

Suunniteltuja
tapahtumia ei voitu
jarjestaa
pandemiatilanteesta
johtuen. Ehdimme
kuitenkin kevaalla

Toteutuu
osittain

Ll
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jarjestaa nuorisotilan
avajaiset, jonne
osallistui 130 nuorta.

Talous
Toimintatulot 12400 45000 57 400 6579 -50821
Toimintamenot -190518 -45 000 -235518 -144 752 90766
Toimintakate -178 118 0 -178 118 -138172 39946
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585 Hyvinvointipalvelut

Hyvinvointilautakunta, tehtdvaaluejohtajana hyvinvointijohtaja

Hyvinvointipalvelujen tehtdvana on hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman valmistelu ja siihen liittyvan
vuosittaisen raportin teko seka aktiivinen osallistuminen lasten- ja nuorten hyvinvointisuunnitelman tekoon.
Seuraavalla valtuustokaudella lasten- ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on osa kaupungin
hyvinvointikertomusta ja -suunnitelmaa.

Hyvinvointipalvelujen tehtdvana on vaeston hyvinvoinnin ja elaméanlaadun parantaminen seka kaupungin
nakyvyyden ja vetovoimaisuuden kehittdminen. Hyvinvointipalveluja tuotetaan tiiviissa yhteistydssa
kaupungin eri toimialojen, kaupunkikonsernin muiden toimijoiden seka eri jarjestdjen, yhdistysten, yritysten ja
muiden organisaatioiden kanssa. Hyvinvointipalveluilla ennaltaehkaistdan terveydellisia ja sosiaalisia ongelmia.

Tehtavaalueelle kuuluu osallistuminen kaupunkimarkkinointiin, yhteistyd kaupungin ja kolmannen sektorin
kanssa, tehtadvaalueen hankkeiden suunnittelu, toteutus ja koordinointi, vanhus- ja vammaisneuvoston
toiminnan kehittaminen, hyvinvoinnin ja terveyden tyéryhman toiminnan kehittdminen, ehkaiseva paihdetyo ja
raittiuden edistdminen, yhteistyo lilkkunta- ja vapaa-aika palvelujen jarjestamisessa. Tehtavaalueelle kuuluu
myos jarjestdjen ja kylien toiminnan aktivointi.

Tehtavaalueen tavoitteena on kuntalaisten kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin edistaminen.

Kumppanuussopimusta ennaltaehkaisevaan lapsi- ja perhetoimintaan jatketaan MLL:n Pohjois-Pohjanmaan
piirin kanssa. Avustus (5 000 €) mahdollistaa vapaaehtoistoiminnan koordinaattorin tiiviin tydskentelyn
yhteistydssa Nivalan kaupungin tydntekijdiden kanssa kaupungin lasten, nuorten ja lapsiperheiden
hyvinvoinnin edistamiseksi. Kumppanuussopimuksella saada mm. tukea perhekahvila- ja
perhekeskustoimintaan, perhekummi- ja kaveritoimintaan, kylamummi ja -vaaritoimintaan.

Talousarvion toteutuminen

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen tehtavaalueella

Uudistetaan ja kehitetdan Nivalassa tuotetaan osaamista,
kaupunkimarkkinointia hyvinvointia ja terveytta edistavia
palveluja asukkaiden
elamankaaren eri vaiheissa
moniammatillista yhteisty6ta
hyédyntaen

Nivala luo edellytyksia turvalliselle
liikkumiselle ja monipuoliselle
harrastustoiminnalle

Hyvinvointikertomus on luonteva
osa kaupunkikonsernin toiminnan
suunnittelua
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Laadukkaide [ Aktiivinen Kuvaus Nivalan kaupungin Toteutuu
n palvelujen, | osallistumien brandiuudistus tehtiin
hyvan arjen | kaupunkimarkkinointi kuluneen vuoden aikana. B
jaasumisen |injasometiimin Markkinointityota on tehty
kaupunki toimintaan aktiivisesti hyvinvointijohtajan
ja kulttuurituottajan kanssa.
Hyvinvointikoordinaattori on
osallistunut myos aktiivisesti
sometiimin toimintaan.
Valtuustokauden Valmistelu alkanut | Laajan hyvinvointikertomuksen | Toteutuu
2021-2024 2021-2024 valmistelu on
hyvinvointikertomus alkanut syksylla ja syksyn B
aikana on keratty
kokemustietoaeri
asiantuntijaryhmilta seka
indikaattoritietoa.
Vahvistetaan Suunnitelma Laajan hyvinvointikertomuksen | Toteutuu
asukkaiden ja osallisuudesta 2021-2024 valmistelu on
kolmannen sektorin hyvinvointikertomu | alkanut ja siihen ollaan B
osallisuutta styohon valmistelemassa myds
osallisuussuunnitelmaa
JarjestOyhteistydasia | Asiakirja laadittuja | Jarjestdyhteistydasiakirja Toteutuu
kirjan laatiminen kayttoonotettu otettiin kaytt66n helmikuussa
2020. [
Ehkaisevan Malli sisdltda omat | Ehkaisevan paihdetyon malli Toteutuu
paihdetyomallin mittarit otettiin vuoden alussa
kayttoonotto kayttoon. Tavoitteiden ja B
toimenpiteiden toteutumisesta
on raportoitu vuoden lopulla
hyvinvointilautakunnalle.
Talous
Toimintatulot 0 0 0 34 34
Toimintamenot -100796 0 -100796 -78 827 21969
Toimintakate -100796 0 -100796 -78792 22004

146




Nivalan kaupunki

590 Kirjastopalvelut

Hyvinvointilautakunta, tehtavaaluejohtaja kirjastotoimenjohtaja

Tilinpdatos ja toimintakertomus 2020

Kaupungin tehtavana on tuottaa kaikille ikaryhmille tarkoitettua kirjastopalvelua (1492/2016 Laki yleisista
kirjastoista). Yleisen kirjaston tulee olla kaikkien kaytettivissa ja saavutettavissa. Nivalassa kirjastopalvelut
tuotetaan paakirjastossa ja kirjastoautossa. Kirjaston tehtavana on: tarjota paasy aineistoihin, tietoon ja
kulttuurisisaltoihin; yllapitaa monipuolista ja uudistuvaa kokoelmaa; edistaa lukemista ja kirjallisuutta; tarjota
tietopalvelua, ohjausta ja tukea tiedon hankintaan ja kayttoon sekd monipuoliseen lukutaitoon; tarjota tiloja
oppimiseen, harrastamiseen, tydskentelyyn ja kansalaistoimintaan; edistaa yhteiskunnallista ja kulttuurista

vuoropuhelua.

Vuoden aikana Tiekon on tarkoitus liittyd Suomen kirjastojen yhteiseen metatietovarantoon (Melinda).
Pyrkimyksena on, etta yksi teos tai aineisto kuvaillaan Suomessa vain kerran metatietovarantoon pysyvasti.
Melindaa varten otetaan kdyttéon RDA-kuvailu. Molemmat muutokset vaativat lisattya koulutusta
henkildkunnalle. Osallistutaan edelleen Pohjois-Pohjanmaan eKirjasto-hankkeeseen. Kirjasto suunnittelee
mahdollisuutta omatoimilainaukseen ja miettii uutta kdyttod musiikkiopiston kaytosta vapautuneille pienille
luokille (2 kpl kellarissa). Omatoimilainauksen suunnittelua varten kirjasto anoo Opetus- ja
kulttuuriministerioltd/Avilta avustusta (16 000 €) jonka lisdksi varataan omarahoitusosuutta 14 600 € (5903

Hankkeet).

Talousarvion toteutuminen

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen tehtdvaalueella

Tuetaan tutkimusta ja koulutusta

tuotetaan osaamista, hyvinvointia
ja terveytta edistavia palveluja
kaikenikaisille

Kehitetdan rakenteita ja
toimintatapoja, jotka
mahdollistavat monipuolisen
osaamisen ja elinikdisen oppimisen

luodaan edellytyksia
monipuoliselle
harrastustoiminnalle

kehitetdan digitaalisia palveluja

edistetaan kylien elinvoimaisuutta,
osallisuutta ja yhteisollisyytta

Palvelut ovat toiminnallisesti ja
taloudellisesti laadukkaat -
kehitetaan palvelurakennetta ja -
tarjontaa toimintatapoja
uudistamalla

Osallistumme yhteiseen
tekemiseen, toimimme avoimesti ja
kohtaamme kaikki reilusti katellen

Vahvistetaan asukkaiden ja
kolmannen sektorin osallisuutta

Tilat ovat monikayttdisia,
innovatiivisen toiminnan
mahdollistavia ja niiden kayttdaste
on korkea
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Laadukkaiden
palvelujen, hyvan
arjen ja asumisen
kaupunki

-kirjasto tarjoaa
uusiutuvan aineiston ja
asiantuntevan ohjaus- ja
asiakaspalvelun

- hankinta-poistomaarat
seka aineiston
kiertomaara

-lainaus- ja kdvijamaarat

Kokoelman hallinnan
osalta vuoden tavoitteet
toteutuvat. Lainaus- ja
kavijamaarien tavoitteet
eivat toteudu, silla
koronan vuoksi kirjasto
oli kiinni 3 kuukautta.
Asiakkaat eivat
liikkuneet riskien
vuoksi. Etenkin
lehtisalin asiakasmaarat
pienentyivat.
Kavijamaarien
vahentyessa
lainausmaarat eivat
luonnollisestikaan
palautuneet
edellisvuoden tasolle.
Aineiston varaukset
kasvoivat ilahduttavasti.
Kirjastoauton
lilkennoidessa sen
asiakasmaarat pysyivat
ennallaan.
Paikirjastossa palveltiin
asiakkaita take away-
palveluna eli asiakkaat
saattoivat hakea
kirjaston tuulikaapista
varaamansa tai
tilaamansa aineiston.
Kevaan sulkuaikana
kirjaston henkilokunta
toteutti oman tyonsa
ohella hyvinvoinnin
toimialalle osoitettua
tehtavas, yli 70-
vuotiaiden
soittopalvelua.

Toteutuu
osittain

L

- kirjasto tarjoaatiloja
oppimiseen,
harrastamiseen,
tyoskentelyyn ja
kansalaistoimintaan

- omat seka
ulkopuolisten
jarjestamat tapahtumat
kirjaston tiloissa

Kirjasto jarjesti
alakerran
kayttamattomiin
luokkiin
musiikkihuoneen ja
pienen kokoushuoneen.
Musiikkihuoneeseen
hankittiin
monipuolisesti soittimia

Toteutuu
osittain

L
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mutta koronarajoitusten
vuoksi sitd ei otettu
kayttoon. Pienessa
kokoushuoneessa oli
syksylla jonkin verran
kokous- ja
tutkijavarauksia. Sinne
hankittiin
kokoustekniikka. Isoa
kokoushuonetta
varattiin jonkin verran
kokouksia varten.

Tapahtumien
jarjestdminen
kirjastossa rajoittui
muutamiin
luokkakaynteihin.
Varsinaisia yleisolle
suunnattuja tapahtumia
ei jarjestetty
koronarajoitusten
vuoksi. 5-6 -
luokkalaisille
jarjestettiin yhdessa
MLL:n Nivalan osaston
kanssa
virtuaalikirjailijavierailu
syksyn aikana.

kirjastoauto - auton tilastot, auton Auton kaytto on Toteutuu
yhteisollisyyden ja lainojen poikkeusoloista osittain
osallisuuden edistdjanad | prosentuaalinen osuus | huolimatta ollut
tuottamalla kirjaston ilahduttavan runsasta. O
kirjastopalvelut kokonaislaisnoista Kevaalla ja joulukuussa
sivukylille auton palvelut olivat

pysahdyksissa

paakirjaston tavoin.

Tana aikana palveltiin

kuitenkin kouluja ja

paivakoteja joihin vietiin

etukateen tilattuja

aineistokasseja.
digitaalisten palvelujen | -kirjaston ja muiden Kirjasto markkinoi Toteutuu
kehittdminen toimijoiden antamat epalveluiden osittain

ohjauskerrat saatavuutta kotisivujen,
somen ja asiakkaille I

annetun suoran
markkinoinnin kautta.
Kiinnostus epalveluiden
kayttoon kasvoi, etenkin
eti-elehdet kiinnostivat.

Ulkopuolisten antamat
digitaaliset ohjaukset
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eivat koronarajoitusten
vuoksi alkaneet.
Henkilokunnan
digitaaliset taidot
parantuivat silla kaikki
ammatillinen koulutus,
kokoukset ja ohjaus
siirtyivat verkkoon.

Talous

Toimintatulot 31100 0 31100 6863 -24 237
Toimintamenot -647 146 -625 -647771 -597 309 50462
Toimintakate -616 046 -625 -616 671 -590 447 26224
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60 TEKNINEN LAUTAKUNTA

Toimialajohtajana tekninen johtaja
Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Tekninen toimi jarjestaa lakien ja asetusten puitteissa julkiset tekniset- ja viranomaispalvelut. Tekniset palvelut
yllapitaa kaupungin ja Peruspalvelukuntayhtyma Kallion toiminnan edellyttamia tukipalveluita maararahojen
puitteissa. Tekninen toimiala koostuu tehtdvaalueista, jotka ovat viranomaispalvelut, tekniset palvelut,
tilapalvelu seka ruoka- ja puhdistuspalvelut.

Haasteena toimintaymparistdssa on mahdolliset palvelurakenteen muutoksen vaikutukset tulevien vuosien
aikana. Tilapalvelujen tehtavaalueella kiinteistdstrategiaa toteutetaan edelleen myymalla tai purkamalla
kaytosta poistuvia tiloja seka pyritdan kdyttoon jadavan kiinteistokannan korjausvelan pienentamiseen.
Toimialalla on varauduttava edelleen my6s valtakunnallisiin hallitusohjelman aiheuttamiin muutostarpeisiin.
Tulevan vuoden aikana tulee tarkastella sisdisen vuokran osalta siirtyminen vuokranmaarittelyyn, missa
otetaan huomioon myds padomavuokran osuus. Kokonaisuutena varaudutaan tuleviin muutoksiin/uudistuksiin
seuraamalla asiaan liittyvan lainsdadannon valmistelua ja reagoimalla tarvittaessa, kun yksityiskohdat
uudistusten osalta selviavat.

Kaikilla teknisen toimen tehtavaalueilla tullaan entistd enemman kaikessa toiminnassa kiinnittdmaan huomiota
energiatehokkuuteen. Nivalan kaupunki on edelleen mukana Vare-energiahankkeessa. Maankayton kehit-
tamista ja toteuttamista jatketaan yleiskaavan linjausten mukaisesti.

Pyritaan edelleen aktiivisesti viemaan eteenpain ELY-keskuksen tiealueisiin liittyviad hankkeita, jotka ovat
tarkeita Nivalan kaupungin kehityksen kannalta. Liikuntapuiston ja Liikuntakeskuksen alueen
jatkokehittdminen mahdollistetaan varautumalla alueesta laaditun yleissuunnitelman ja kaupunkistrategian
mukaisten tavoitteiden toteuttamiseen.

Talousarvion toteutuminen

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen toimialalla

Maanhankinta ja kaavoitus Teknisen infrastruktuurin hoitoja | Toimitilojen kayttoasteen
yllapito kohottaminen
Hankinnoissa mahdollistetaan Kiinteistdstrategian paivittaminen | Energiatehokkuus kaikessa
paikallisten yritysten toiminnassa
osallistuminen kilpailutuksiin - ) . )
Liikunta-alueiden kehittdminen Kustannustehokkuus kaikessa
toiminnassa
Talous
Toimintatulot 8701082 0 8701082 8 680 103 -20979
Toimintamenot -8 958596 -22413 -8 981009 -8445 053 535956
Toimintakate -257514 -22413 -279 927 235049 514976
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Talouden toteumaan vaikuttaneet tapahtumat

Merkittavana tapahtumana vuoden 2020 aikana maaliskuusta vuoden loppuun oli koronapandemia. Pandemia
aiheutti kaikilla tehtavaalueilla muutoksia ja tarkennuksia kadytantoéihin ja toimintamalleihin. Suurimmat
taloudelliset vaikutukset pandemialla oli ruoka- ja puhdistuspalveluiden toimintaan. Pandemiasta johtuvien
arvioitua pienempien suoritemaarien aiheuttamaa tulojen menetystd kompensoi toisaalta pienemmat kulut
henkilosto ja tarvikekuluissa. Tilapalveluissa pandemia aiheutti hieman alenemaa vuokratuloissa, ei kuitenkaan
merkittavasti. Pandemian aiheuttamat suorat kustannusvaikutukset eivat ndy teknisen toimen talouden
toteutumissa, vaan ne on keskitetysti kirjattu kaupunginhallituksen alaiselle varautumisen kustannuspaikalle.
Koronapandemiasta huolimatta tekninen toimi onnistui kaikilla tehtavaalueilla toteuttamaan tarvittavat
tukipalvelut kuin myos investointihankkeet suunnitellusti. Kokonaisuutena vuosi 2020 oli talouden
toteutuman osalta poikkeuksellisen hyva toimintakatteen ollessa n. 0,5 milj. euroa positiivisempi kuin
talousarviossa arvioitu.
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600 Viranomaispalvelut

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset
Tekninen lupajaos

Viranomaispalveluiden tehtdvana on valvoa rakennustoimintaa, ympariston- ja luonnonsuojelua, kaavojen
noudattamista seka huolehtia rakentamista ja muita toimenpiteita koskevien lupien kasittelemisesta, paattaa
kunnan toimivaltaan kuuluvista maa-aines- ja ymparistoluvista ja valvoa rakennetun ympaériston ja raken-
nusten kunnossapitoa.

Viranomaispalveluiden tehtaviin kuuluu myos jatevesien kasittelyn valvonta, maa-aines- ja ymparistélupien
valvonta teknisen lautakunnan hyvaksyman valvontasuunnitelman mukaisesti, jatelain valvonta seka poikkea-
miset rakentamisesta tai muuta toimenpidetta koskevista sdannoksista, maarayksist3, kielloista ja muista rajoi-
tuksista.

Rakennusvalvonta vastaa myds rakennus- ja huoneistorekisterin yllapidosta.

Rakennusvalvonnan arkiston seulominen ja jarjestaminen ositteeseen perustuvaan arkistointijarjestelmaan on
saatettu loppuun vuoden 2019 aikana.

Rakennuslupien sdhkoisen arkistoinnin valmistelu aloitetaan
Talousarvion toteutuminen

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen tehtavaalueella

nopea, joustava ja ajantasainen rakentamisen ohjaus kattavat lupataksat
lupakasittely
joustavat poikkeamis- ja ympaéristokatselmukset ajanmukaiset ATK-ohjelmat

suunnittelutarveratkaisut . N
ammattitaitoiset tyontekijat

Toimintavuoden tavoitteet ja mittarit

Taloudeltaan - lupahinnoittelun - kayttokate Tulot toteutuneet 228 | Toteutuu
tasapainoinen pitdminen ajantasaisena % ja menot 84,60 %.
kaupunkikonserni B
Tutkimusta ja - tehtavaalueiden lupien | - valvontakaynnit Suunnitellut Toteutuu
koulutusta saanndllinen valvonta valvontakaynnit on

kehittava - toteutettu.. B
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Yrittdjyyden Kayttdoonotto- ja
edellytyksia ja loppukatselmuksia
tyota tarjoava tehty 169 kappalettaja
seutukaupunki aloituskokouksia
pidetty 30.
Laadukkaiden - ajantasainen - kiinteistéverovertailu | Rakennusrekisteria Toteutuu
palvelujen, hyvan | rakennusrekisteri paivitetdan ja korjataan | osittain
arjen ja asumisen saannollisesti.
kaupunki B
Kiinteistoveron
kehitysta seurataan.
- Lupapisteen - luvat lupapisteen Lupapisteen kdytto on Toteutuu
tehostaminen kautta kpl tehostunut. Lupia
haetaan lupapisteen B
kautta noin. 50-60
prosenttisesti.
Taloudeltaan -Arkiston - helppohoitoinen Uusien rakennuslupien | Ei
tasapainoinen sahkoistaminen arkisto sahkoisen arkistoinnin | toteudu
kaupunkikonserni valmistelu on aloitettu
N
Talous
Toimintatulot 117700 0 117700 186772 69072
Toimintamenot -403813 0 -403813 -349 403 54410
Toimintakate -286 113 0 -286 113 -162 630 123483

Talouden toteumaan vaikuttaneet tapahtumat

Tuotot olivat budjetoitua suuremmat, koska rakennuslupia haettu ja laskutettu huomattavasti talousarviossa
arvioitua enemman.

Kulut toteutuivat budjetoitua pienempan3, koska asiantuntijapalveluita kaytettiin vahemman kuin oli arvioitu.
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Maankayttoprosessi

Tekninen lautakunta

Mittaustoimen tehtdvdna on asemakaavoituksen pohjana kdytettavan pohjakartan yllapito. Lisdksi suoritetaan
kunnallistekniikan suunnittelu- ja rakennusaikainen mittaus. Isoissa suunnittelukohteissa voidaan kayttaa
ulkopuolista konsulttia. Mittaustoimi valmistelee kaupungin luovutettavien tonttien vuokrasopimukset ja
kauppakirjat, seka kauppakirjat, joilla ostetaan kiinteist6ja. Mittaustoimi edustaa kaupungin kiinteist6ja
maanmittaustoimituksissa, hakee lainhuudot ostetuille kiinteistaille. Lisdksi se pitda maaomaisuuskirjanpitoa.

Kaavoitustoimen vastuulla on asema- ja yleiskaavoitus. Kaavoituksen avulla turvataan teollisuuden ja
asutuksen tarpeet luomalla viihtyisia ja turvallisia asuinalueita ja tarvetta vastaavia teollisuuskortteleita.
Yleiskaavaa toteuttamalla luodaan puitteet kunnan tulevalle kehitykselle ja se ohjaa asemakaava-alueen
hallittua kasvua. Kaupunki toimii kaavoituksessa kaavoittajana, kaavojen laadinta hankitaan konsulteilta.
Vuosittain tulee laatia kaavoituskatsaus kunnassa ja maakunnan liitossa vireilld olevista ja ldhiaikoina vireille
tulevista kaava-asioista, jotka eivat ole merkitykseltdan vahaisia.

Muutokset lainsdddantdymparistdssa 2012-2023, arvio vaikutuksista: Maankaytt6- ja rakennuslain uudistus
on kdynnistynyt. Uudistuksen tavoitteena on yksinkertaistaa alueidenkaytdn suunnittelujarjestelmaa, kehittaa
rakentamisen ohjausta ja helpottaa lain toimeenpanoa. Uudistuksessa otetaan huomioon alueidenkayton
suunnittelun ja rakentamisen ohjauksen tulevaisuuden nakymat, aluehallinnon muutokset ja jatkuvasti
muuttuva toimintaymparisto. Uudistuksessa ollaan muuttamassa mm. kuntakaavojen maaras, jatkossa olisi
mahdollisesti vain yksi kuntakaava asema- ja yleiskaavan tilalla.

Kiinteistéverouudistuksessa kiinteistdjen ja rakennusten verotusarvot paivitetdan vastaamaan
verojarjestelman mukaisia arvostamisperiaatteita, jolloin uudistus lisda veron

oikeudenmukaisuutta. Uudistuksen tavoitteena ei ole nostaa eika laskea kiinteistéveroa, mutta yksittaisen
kiinteistén vero voisi nousta tai laskea. Uudistus tullee voimaan 2022.

Kaupunki on suorittanut aktiivista maanhankintaa teollisuuden tarpeisiin Kurunpuhdossa ja asemanseudun
pohjoispuolelle. Maanhankintaa jatketaan sopivien kohteiden tullessa tarjolle. Lisiksi maanhankintaa jatketaan
Kytokankaan alueella asuntorakentamisen tarpeisiin. Teollisuuskylan jatkeen asemakaavoitus
aloitetaan/jatketaan Kurunpuhdossa. Tiilimaalla KPO:lle myyty huoltoaseman tontti ei ole ldhtenyt
rakentumaan. Kaupunki harkitsee kauppakirjassa olevaa mahdollisuutta kdyttda kaupan purkua kiinteiston
hankkimiseksi takaisin kaupungille.

Teollisuusalueen laajentamiseksi Kurunpuhtoon on laajennettu pohjakarttaa kattamaan suunnittelualueen.
Asemakaavan pohjakartan korkeusjarjestelma siirretdan uusimpaan N200O jarjestelmaan konvertoimalla
pohjakartta-aineisto ja kdyttamalla laserkeilausaineistoa korkeuskayrien laskemiseksi.
Karttakoordinaattijarjestelma tulee olemaan GK 25 ja korkeusjarjestelma muunnoksen jalkeen N2000.
Uusitaan liikkuva gps-mittauslaitteisto, joka hyodyntaa nykyaikaista satelliittitekniikkaa.

Talousarvion toteutuminen

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen tehtivaalueella

- tonttivaranto - riittava tonttireservi - kaupunkirakenteen tiivistdminen

- ajantasaiset kaavat - tonttimarkkinointi
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- kilpailukykyiset tonttien
luovutushinnat

- luodaan edellytyksia palveluille

- uusien yritysten hankkiminen
houkuttelevallainfralla

Toimintavuoden tavoitteet ja mittarit

Laadukkaiden - riittava tonttireservi - vapaiden tonttien

palvelujen, hyvan
arjen ja asumisen
kaupunki

maara

Teollisuuskylan jatkeen Toteutuu
asemakaavan laajennus osittain
on valmistunut, tekninen
lautakunta on esittanyt I
kaavan hyvaksymista
hallitukselle.
Kydonalueelta on ostettu
kaksi rakentamatonta AO
tonttia takaisin
tonttivarannon
lisddmiseksi. Maankayton
suunnittelutoimikunnassa
on sovittu, etta
lahestytaan Kytokankaan
kiinteistébnomistajia
raakamaan ostamiseksi
kaavoitusta varten.

Tutkimusta ja - edistdd kaava-alueen | -rakennuslupien maara

koulutusta rakentumista

kehittava -
Yrittdjyyden
edellytyksia ja
tyota tarjoava
seutukaupunki

Vapaille Toteutuu
omakotitalotonteille on osittain
hankittu
kuituliittymavaraus, joka | |[]
luovutetaan tontin
ostajalle kaupanteon
yhteydessa. Lisaksi
hoidetaan vapaita
tontteja niiden
houkuttavuuden
lisdamiseksi. Myos
mainontaa pyritaan
kohdentamaan oikein.

- kaavojen ja karttojen | - kdynnistyneet
ajan tasalla pito

asemakaavoitukset

Teollisuuskylan jatkeen Toteutuu
asemakaava
Kurunpuhtoon on B
hyvaksymisvaiheessa.
Jedun ja Kaukolammon
asemakaavanmuutos on
saanut lainvoiman.
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700 Tekniset palvelut

Tehtavaalueen perustehtavina on teknisen toimen hallinto, kunnallistekniikka, puistot ja yleiset alueet seka
konekeskus.

Puistojen ja yleisten alueiden hoitoty6t suoritetaan talousarvion maararahojen puitteissa. Destialle tuotetaan
vahaisessa maarin nurmikonleikkuuta ja liikenteenjakajien hoitoa. Puistoalueiden nurmikon leikkuusopimus on
kilpailutettu vuonna 2019. Ostopalveluna nurmialueita leikkautetaan n. 25 ha. Omana tyona nurmialueita
hoidetaan n. 20 ha

Leikkikenttien tarkastuksia ja kunnossapitot6ita suoritetaan omana tyona ja tarvittaessa annetaan palveluja
tilapalvelulle

Kesaaikana tyoéllistetdan koululaisia (kesaduuniseteli) kolmen viikon jaksoissa 9 - 10 henkil6a sek3
tyollisyysvaroin palkattuja henkil6itd 2-3 henkil63, jotta saadaan perustoiminnot suoritettua. Lisaksi
hoitotdihin palkataan jo aiempina kesina puistojen ja yleistenalueiden hoitotdissé olleita, jotka pystyvat myos
ohjaamaan kesaduunisetelilla palkattuja seka tyollisyysvaroin palkattuja henkil6ita. Kokonaan talousarvioon
varatulla rahoituksella palkataan 2 - 3 henkil6a eri pituisiin maaraaikaisiin tyotehtaviin kesaaikana.

Rakennettuihin puistoihin ja leikkikentille suoritetaan perusparannus- ja muutostéitd maararahojen puitteissa.
Leikkivalineiden kayttdastetta pyritdan seuraamaan ja siten kohdistamaan uusimis- ja muutostyot oikeisiin
kohteisiin.

Kaavateiden ja kevyenliikenteenvaylia pidetdan kunnossa paddosin ulkopuolisten urakoitsijoiden voimin.
Omana tyona hoidetaan yksi aurausalue. Liikennevaylien kunnossapito séilytetdan vuonna 2018 maaritetylla
tasolla. Kaavateiden talvikunnossapito on kilpailutettu vuonna 2018 ja sopimuksen kesto on kaksi vuotta +
mahdollinen optio kaksi vuotta. Tieinvestoinnit painottuvat paallystysten uusimiseen seka sadevesiviemarien
kunnostamiseen. Uuden Kurunpuhdon teollisuusalueen kayttéonotto edellyttda Pajatien jatkon rakentamista.
Ei lakisdateisena toimintana hoidetaan yksityisteiden aurauksia haja-asutusalueella.

Talousarvion toteutuminen

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen tehtavaalueella

Oman tuotannon lisdksi kdytetdan | Turvallinen lilkkenneympéristo Hankintojen kilpailutus laatu
paikallisten yrittajien palveluita huomioiden
hankintalainsaddant6 huomioiden. | Hyvin hoidettu ymparistd
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Laadukkaiden
palvelujen, hyvan
arjen ja asumisen
kaupunki

Ostopalveluiden ja
oman tyén laadun
seuranta

Saatuun Toteutuu
asiakaspalautteeseen on
reagoitu ja palaute on
otettu mahdollisuuksien
mukaan huomioon
toiminnassa.
Ostopalveluiden laatua
onseurattu ja
palveluntuottajien
kanssa kaydaan
jatkuvaa vuoropuhelua.

Asiakaspalaute

Tyontekijéiden
osaamisen yllapitdminen
ja kehittdminen

Toteutuu
osittain

Henkildstén koulutuksia
on toteutunut tarpeen
mukaan. Varsinaisia
kehityskeskusteluja ei
ole vuoden aikana
toteutettu, mutta mm.
tydhyvinvointiin liittyvia
asioita on kasitelty
esimiesten ja alaisten
vélisissa keskusteluissa.

Tyotyytyvaisyys

L

Talous

Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate

324545 0]
-1094 137
-769592

324545
-1111137
-786 592

394949
-968 881
-573931

70404
142 256
212 661

-17000
-17 000

Talouden toteumaan vaikuttaneet tapahtumat

Puunmyyntituloja metsatiloilta kirjautui kuluneelle vuodelle huomattavasti enemman.

Maanvuokratuloja kertyi arvioitua enemman.

Kaavateilta, sadevesiviemariliittymista ja puistoille kertyi tuottoja arvioitua enemman.

Kulujen osalta katujen seka yleisten alueiden hoidon osalta tuli sdast6ja, koska vuosi 2020 oli vahaluminen.
Samasta syysta yksityistieaurausten osalta tuli merkittavia saastoja.
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Teknisen lautakunnan alaisuudessa tilapalveluiden tehtavana on jarjestaa ja yllapitaa hallintokuntien ja
ulkopuolisten asiakkaiden tarvitsemat tilat ensisijaisesti olemassa olevasta rakennuskannasta asiakaskohtaisin
sopimuksin, seka luoda asiakkailleen turvalliset, terveelliset ja viihtyisat toimitilat.

Suurimpana yksittaisena vuokrakumppanina kaupungin oman toiminnan lisiksi tilapalveluilla on
Peruspalvelukuntayhtyma Kallio. Terveyskeskuksen mittavan saneerauksen valmistuttua sen vuokratasoa
tarkistetaan pddomavuokran osalta. Muuten Kallion vuokrat tasaantuvat vakiotasolle.

Junttilan koulun rakentaminen on kdynnissa v. 2020. Haapalan koulun matalan osan vesikate uusitaan.
Kaupungintalon kunnostustaoita jatketaan.

Vanha Savenmaan rakennus ja Squash-halli puretaan kiinteistostrategian mukaisesi. Peltotie 9:ssa aloitetaan
saneeraustoimenpiteet TyOpajasaation tarpeisiin. Koy Lakeudessa olevat tilat vuokrataan Ty6pajasaation
toimistohenkildokunnalle vaistotiloiksi.

Talousarvion toteutuminen

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen tehtivaalueella

Oman tuotannon lisdksi kdytetaan
paikallisten yrittajien palveluja

hankintalainsdadanté huomioiden.

Tavoitteena turvalliset ja
terveelliset toimitilat. Pyritdan
suunnitelmallisesti kehittdmaan /
uudistamaan kiinteistéverkkoa.

Kiinteistdjen
tarkoituksenmukainen kaytto

Oman tuotannon lisdksi kaytetaan
paikallisten yrittajien palveluja

hankintalainsdadanté huomioiden.

- Henkiléstén ammattitaidon
yllapito ja kehittaminen seka
tydhyvinvoinnin parantaminen.

Rakennuttamisen toimintamallin
kehittaminen.

Kiinteistokohtainen kulutusten ja
kustannusten seuranta.

Toimintavuoden tavoitteet ja mittarit

Laadukkaiden
palvelujen, hyvan
arjen ja asumisen
kaupunki

korjaukset

Uusinvestoinnit ja

Rakennetut ja korjatut
neliot

Haapalan koulun vesikaton
uusiminen tehty.

Kaupungintalon IV-koneet
uusittu.

Toteutuu
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TyOpajasaation
peruskorjauksesta 90%
valmistunut.

Kaupungintalolla
lomituspuolen osaston
kunnostusty6t valmistuivat.

Kotikeskuksen huonetilojen
lisdys /laajennus valmistui.
Konttoritilojen
pintaremontti keskeytyi
koronan takia.

Pirttirannan paivakodin
piha-aita uusittiin.

Taloudeltaan Kiinteistdjen hoitoja | Asiakastyytyvaisyys Saatuun Toteutuu
tasapainoinen kunnossapito asiakaspalautteeseen on osittain
kaupunkikonserni reagoitu ja se otetaan
huomioon toiminnassa. I
Erillisia

asiakastyytyvaisyyskyselyita
ei ole suoritettu.

Kiinteist6jen Puretut neliot Squas-hallin purku Toteutuu
purkaminen suoritettu.
O
Vanha Savenmaan kiinteist6
purettu.
Talous
Toimintatulot 3901384 0 3901384 3885404 -15980
Toimintamenot -3103193 -1133 -3104 326 -3021434 82892
Toimintakate 798 191 -1133 797058 863970 66912

Talouden toteumaan vaikuttaneet tapahtumat
Tuloissa oli pienta vajausta, johtuen koronan vaikutuksista vuokratuloihin.

Menopuolelle suurin vaikutus oli sill3, ettd omaa henkilokuntaa kaytettiin tehokkaasti tydpajasaation
investointikohteessa. Tall6in palkkakulut seka rakennustarvikkeiden hankinnat olivat kayttotaloudessa silta
osin vahdisemmat.
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770 Ruoka- ja puhdistuspalvelut

Ruokapalvelujen perustehtidvana on tuottaa asiakkaille ravitsemuksellisesti laadukkaita ja monipuolisia ate-
riapalveluja, jotka edistavat eri-ikdisten asiakkaiden hyvinvointia. Puhdistuspalvelut tarjoavat yllapito- ja pe-
russiivousta, jonka paaasiallisena tavoitteena on luoda tiloihin viihtyvyytta, hygieenisyytta, edustavuutta ja tur-
vallisuutta. Ruoka- ja puhdistuspalvelut tuottavat resurssien puitteissa Nivalan kaupungin eri hallintokuntien ja
peruspalvelukuntayhtyma Kallion tilaamat ruoka- ja puhdistuspalvelut. Kuntalain 9 § mukaan kunta voi tuottaa
jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai hankkia ne sopimukseen perustuen muulta palvelutuottajalta.

Ruoka- ja puhdistuspalveluiden toiminta perustuu Nivalan kaupungin maarittdmaan toimintamalliin.
Tehtavaalueen toiminnassa vuodelle 2020 on huomioitu palvelun kdyttajien toiminta, tulevaisuuden
suunnitelmat seka asiakaskunnan muuttuneet tarpeet ja palvelutuotanto on suunniteltu niiden mukaan.

Mahdolliset tulevat valtakunnalliset ratkaisut (SoTe-, maakunta- ja hallitusohjelmaratkaisut) saattavat
vaikuttaa tehtavaalueen toimintaan, joten tehtavaalueella seurataan niiden etenemisté ja tarvittaessa
varaudutaan niiden toteutumiseen tukipalvelujen osalta. Henkil6ston eldkditymiseen ja ammattitaitoisen
tydvoiman saatavuuteen myds tulevaisuudessa valmistaudutaan tarjoamalla tyéssdoppimis-/
harjoittelupaikkoja ammattiopistojen ja aikuiskoulutusyksikéiden ravitsemus- ja siivousalan opiskelijoille seka
toimivalla yhteisty6lla tyévoimatoimiston, eri tyollistymishankkeiden ja yhteistyétahojen kanssa.

Talousarvion toteutuminen

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen tehtivaalueella

Aktiivinen yhteistyd ja
verkostoituminen naapurikuntien
tukipalveluhenkil6stén kanssa

Oman toimialan ja osaamisen
kehittdminen

Ajan tasainen taloudenseuranta

Kotimaisuuden ja paikallisuuden
huomioiminen ruoka- ja
puhdistuspalveluiden hankinnoissa
hankintalain puitteissa

Palautejarjestelmien kehittaminen
asiakasvaikuttavuuden
lisddmiseksi

Palvelutuotannon
kustannustietoisuuden lisddminen
henkilostdn osallistamisen ja
vastuuttamisen kautta

Verkostojen hyddyntidminen
osaavan tyovoiman saamiseksi

Palvelujen kehittdminen
yhteistydssa palveluja ostavien
tahojen kanssa seka
verkostoitumalla

Tehtdvaalueen henkiléstoresurssit
vastaavat palvelutarvettaja
henkil6std on ammattitaitoista

Huomioidaan henkildston
tydhyvinvointi ja jaksaminen

Tietotekniikan hyédyntaminen
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Toimintavuoden tavoitteet ja mittarit

Tutkimusta ja Kotimaisuuden ja Ruokapalveluissa Kalajokilaakson Toteutuu
koulutusta paikallisuuden hankintalainmukaiset hankintarenkaan

kehittava - huomioiminen tarjouspyynnét ja elintarvikehankinnat B
Yrittdjyyden hankinnoissa sopimukset elintarvike- ja | (teolliset elintarvikkeet,

edellytyksia ja kuljetushankinnoissa pakaste-elintarvikkeet,

tyota tarjoava tuore leipa, maito ja

seutukaupunki maitotaloustuotteet, kala,

liha, lihajalosteet ja
valmisruoka) on
kilpailutettu ja
hankintasopimukset on
tehty ajalle 1.3.2020-
28.2.2023. Kyseista
hankintaa on mahdollista
jatkaa tarjouspyynnén
mukaisesti +1 +1 vuosi
optiona.
Ruokaperunahankinta on
toteutettu Nivalan
kaupungin omana
hankintana.
Perunahankintasopimus on
voimassa 1.9.2020 -
31.8.2022 ja sitd voidaan
tarjouspyynnon mukaisesti
jatkaa yhdella
optiovuodella.
Ateriakuljetushankinta on
toteutettu ja
hankintasopimus on
solmittu ajalle 1.1.2021 -
31.12.2023.
Kuljetushankintaa on
mahdollista jatkaa
tarjouspyynon mukaisesti
yhdella optiovuodella.
Vuoden 2020 aikana on
toteutettu myos
pesulapalveluiden hankinta
ruoka- ja
puhdistuspalveluiden
tehtavaalueelle.
Pesulapalvelusopimus on
ajalle 1.1.2021 -
31.12.2023 ja sita voidaan
tarjouspyynnon mukaisesti
jatkaa yhdella
optiovuodella.
Hankinnoissa on
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noudatettu hankintalakia ja
Nivalan kaupungin
hankintaohijeita.

Yhteistyo ja Ruokapalveluissa Nivalan kaupungin Toteutuu
verkostoituminen osallistuminen ruokapalveluiden edustaja
Kalajokilaakson on osallistunut B
hankintarenkaan Kalajokilaakson
elintarvikeyhteistyohon hankintarenkaan
seka ao. yhteistyohon elintarvikeyhteistyohon
liittyviin tapahtumiin. seka siihen liittyvan
toiminnan kehittamiseen.
Ravitsemisyhteistyd Kaikki hankintarenkaan
peruspalvelukuntayhtyma | fyysiset tapahtumat
Kallion ja Pohjois- peruttiin koronariskin
Pohjanmaan takia. Teemsin valityksella
sairaanhoitopiirin alueella | toteutettiin nelja
(mm. tapahtumaa.
ravitsemusseminaaritja | Ravitsemisyhteisty6ta
toimintamallien peruspalvelukuntayhtyma
kehittaminen) Kallion ja Nivalan
ruokapalveluiden vililld on
yllapidetty esimiestasollaja
sahkoisten
viestintavalineiden avulla.
Ravitsemisyhteisty®
Pohjois-Pohjanmaan
sairaanhoitopiirin alueella
onrajoittunut
koronarajoitusten
seurauksena sdhkoiseen
viestintaan.
Ravitsemusterveyden
edistdmiseen Pohjois-
Pohjanmaan
ravitsemusterveyden
koordinaatioryhma on
laatinut Pohjois-
Pohjanmaan
ravitsemusterveyden
edistdmisen suunnitelman.
Taloudeltaan Henkildston Vuosittaiset Vuosittaiset Toteutuu
tasapainoinen tyohyvinvointi, kehityskeskustelut ja kehityskeskustelut osittain
kaupunkikonserni | jaksaminen ja aktiivisen tuen mallin toteutuivat vuonna 2020
osaaminen mukainen toiminta puhdistuspalveluiden D

Yhteispalaverit

Koulutussuunnitelma ja
sen toteuttaminen

Ruokapalvelun vuosikello

osalta 30,4 %:sti ja
ruokapalveluiden osalta 92
%:sti. Aktiivisen tuen mallin
mukainen toiminta on osa
normaalitoimintaa.

Yhteispalavereita on
pidetty tarvittaessa
koronasuojautumiseen
liittyvat ohjeet
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huomioiden. P4d3asiassa
yhteydenpito on hoidettu
sahkoisten valineiden
avulla Iahikontakteja
valttaen.

Koulutussuunnitelmia ei
ole voitu toteuttaa
suunnitelmien mukaisesti
koronaan ja sen rajoituksiin
liittyen.
Puhdistuspalveluilla
toteutettiin yksija
ruokapalveluilla kolme
koulutusta, ja kaikki
Teemsin valityksella.

Ruokapalvelun vuosikellon
mukaiset toimet
toteutuivat suunnitelman

mukaisesti.
Tuotetaan 678 157 ateriasuoritetta | Ruokapalvelut toteuttivat | Toteutuu
asiakkaiden tilaamat 601 592 ateriasuoritetta osittain
ruokapalvelut vuonna 2020.

Suoritemaaraoli 76 565 I
suoritetta alle arvioidun
johtuen koulujen kevaan
etdopetuksesta, lukion
kevaan ja syksyn
etdopetuksesta,
paivakotien oletettujen
lapsimaarien
vahenemisestd maalis -
heindkuussa
koronaohjeitusten
seurauksena,
paivakeskuksen kiinni
olosta maalis- joulukuun ja
vuorohoidon
vahentyneesta
asiakasmaarasta
koronarajoitusten aikana.

Tuotetaan 40 674 m2 siivous Puhdistuspalvelut tuottivat | Toteutuu
asiakkaiden tilaamat 41 400 m2 siivoukset.
puhdistuspalvelut Siivouksen neliomaara B

nousi 726 m2, johtuen
Kotikeskuksen
tilalisdyksesta seka Niva-
Onnin, Raitalan ja lukion
muuttuneista
siivousnelidist3, joita ei
talousarvion 2020 nelidissa
ollut mukana. Kevaalla
koulujen etdopetuksen
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aikana kouluista
toteutettiin
perussiivouksia ja
toukokuun
|ahiopetusviikoilla
siivousta tehostettiin.

Laadukkaiden Palautejarjestelmien | Sdhkoinen Palautejarjestelmaijaeri | Toteutuu
palvelujen, hyvan | kehittaminen asiakaspalautejarjestelma | toteutusvaihtoehtoja osittain
arjen ja asumisen kaytossa selvitetdan yhteistyossa
kaupunki ICT-puolen kanssa I
huomioiden olemassa
olevat tai hankittavat
ohjelmat. Niva-Kaijan
ylakoululla kdytossa ollut
Happy or Not-palautelaite
poistettiin kdytosta
maaliskuussa 2020 osana
koronasuojautumista.
Taloudeltaan Ajan tasainen Talouden toteutumisen Esimiehet seurasivat Toteutuu
tasapainoinen taloudenseuranta seuranta esimiestasolla 1 | toteutumaraportteja osittain
kaupunkikonserni krt / kk, suunnitellun mukaisesti.
toteutumaraportit Koronajasen D
tehtavaalueen yksikoéihin | varautumistoimet
4 krt / vuosi vaikuttivat siten, etta
talouden
toteutumaraporteissa eri
kohteiden tulo- ja
menokorjaukset tulivat
viiveella, josta syysta
toteutumaraportteja ei
|dhetetty suunnitelman
mukaisesti. Tehtavaalueen
toteutumaraportteja
Iahetettiin 1 - 2 kpl / kohde
vuonna 2020.
Tietotekniikan Sahkoiset jarjestelmat Sahkoiset jarjestelmat Toteutuu
hyédyntaminen kaytossa (FESS, Norlic, kaytossa koko
Titania ja sdhkoposti) henkilostolla. B
koko henkilostolla. Ruokapalveluilla kaytossa
Ruokapalveluilla kdytossa | sahkoiset
sahkoiset omavalvontasuunnitelmat
omavalvontasuunnitelmat | ja siihen liittyvat ajastetut
jasiihen liittyvat ajastetut | tehtavat.
tehtavat.
Talous
Toimintatulot 4357453 0 4357453 4212977 -144 476
Toimintamenot -4 357 453 -4 280 -4 361733 -4 105 336 256 397
Toimintakate 0 -4 280 -4 280 107 641 111921
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Talouden toteumaan vaikuttaneet tapahtumat
Maaliskuusta 2020 alkaneet koronatoimet vaikuttivat ruoka- ja puhdistuspalveluiden toimintaan ja talouteen.

Puhdistuspalveluissa koulujen kevaan etdopetusjakson aikana koulujen puhdistuspalveluhenkil6sto suoritti
kesélle suunniteltuja perussiivouksia. Toukokuun ldhiopetusjakson (noin 2 viikkoa) aikana toteutettiin kouluilla
tehostettua siivousta. Kevaan toimintamuutoksista johtuen koulujen puhdistuspalveluhenkil6stda
hyodynnettiin mahdollisuuksien mukaan tehtavaalueen sisalld kesdlomasijaisuuksiin, jolloin koulupuolella
saavutetut sdastot hyvitettiin koulupuolelle (23 486 €).

Ruokapalveluissa ruokailua ja ruoanjakoa toteutettiin kevaan etdopetuksen aikana perusopetuksen
etdopetusoppilaille tilausten mukaan seka ldhiopetuksessa Kyosti Kallion koululla olleille. Kevdan muutokset ja
syksyn lukion etdopetus vahensivat koulupuolen ateriasuoritemaaraa 72 973 suoritteella, joka hyvitettiin
koulupuolelle (162 960 €). Varhaiskasvatuksessa ateriamaarat putosivat romahdusmaisesti maaliskuussa
2020. Muutosta kesti elokuun loppuun saakka ja se vahensi suoritemaaraennustetta 16 194 suoritteella, joka
rahallisesti vahensi ennakoituja tuloja 67 000 €. Sote-puolella koronavaikutukset jaivat vahaisemmiksi.
Paivakeskustoiminta oli kiinni maalis-joulukuut ja suoritemaarat vahenivat vuorohoidon ja Tarhin
toimintakeskuksen osalta. Ruokapalveluiden taloutta tasapainotti muutamien Sote-kohteiden odotettua
suurempi suoritemaaramyynti ja muu lisamyynti, elintarvikekulusaasto seka sisdisin sijaistoimin saavutetut
henkilostdsaastot.
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TALOUSARVION TOTEUTUMAVERTAILUT

KAYTTOTALOUS YHTEENSA
TULOSLASKELMA
RAHOITUSLASKELMA
INVESTOINTIOSAN TOTEUMA

ULKOISET KOKONAISMENOT JA -TULOT
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KAYTTOTALOUS YHTEENSA
TA 2020 TA-MUUTOS TA+MUU TP 2020 POIKKEAMA
10 Kaupunginvaltuusto
105 Kaupunginvaltuusto
* Toimintatulot 0 0,00 0 0,71 0,71
* Toimintamenot -60 860 -5 740,00 -66 600 -51 122,79 15 477,21
Toimintakate -60 860 -5 740,00 -66 600 -51 122,08 15 477,92
10 Kaupunginvaltuusto
* Toimintatulot 0 0,00 0 0,71 0,71
* Toimintamenot -60 860 -5 740,00 -66 600 -51 122,79 15 477,21
Toimintakate -60 860 -5 740,00 -66 600 -51 122,08 15 477,92
11 Tarkastuslautakunta
110 Tarkastusltk
* Toimintamenot -19 384 0,00 -19 384 -15 599,01 3784,99
Toimintakate -19 384 0,00 -19 384 -15 599,01 3784,99
11 Tarkastuslautakunta
* Toimintamenot -19 384 0,00 -19 384 -15 599,01 3784,99
Toimintakate -19 384 0,00 -19 384 -15 599,01 3784,99
12 Kaupunginhallitus
120 Kaupunginhallitus
* Toimintatulot 227 198 0,00 227 198 271 378,60 44 180,60
* Toimintamenot -941 497  -114 382,00 -1055879 -1 065 955,58 -10 076,58
Toimintakate -714 299  -114 382,00 -828 681 -794 576,98 34 104,02
12 Kaupunginhallitus
125 Ppky Kallio
* Toimintamenot -41 810 186 -1 650 000,00 -43 460 186 -43 080 005,02 380 180,98
Toimintakate -41 810 186 -1 650 000,00 -43 460 186 -43 080 005,02 380 180,98
12 Kaupunginhallitus
126 Jokil.pelastuslaitos
* Toimintamenot -989 768 0,00 -989 768 -989 768,17 -0,17
Toimintakate -989 768 0,00 -989 768 -989 768,17 -0,17
12 Kaupunginhallitus
127 Liikuntakeskus
* Toimintamenot -770000 -421961,00 -1191961 -1191961,00 0,00
Toimintakate -770000 -421961,00 -1191961 -1191961,00 0,00
12 Kaupunginhallitus
128 Tyollistdmistoimet
* Toimintatulot 30 000 0,00 30 000 21 022,02 -8 977,98
* Toimintamenot -970 887 -80 000,00 -1050887 -1020 680,04 30 206,96
Toimintakate -940 887 -80 000,00 -1 020 887 -999 658,02 21 228,98
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12 Kaupunginhallitus TA 2020 TA-MUUTOS TA+MUU TP 2020 POIKKEAMA

130 Keskushallinto

* Toimintatulot 490 106 0,00 490 106 510 696,56 20 590,56

* Toimintamenot -1 621 639 -9584,00 -1631223 -1690841,62 -59618,62
Toimintakate -1131533 -9584,00 -1141117 -1180145,06 -39028,06

12 Kaupunginhallitus

150 Henkiléstéjaos

* Toimintatulot 111 838 0,00 111 838 117 612,35 5774,35

* Toimintamenot -428 930 0,00 -428 930 -457 206,69  -28 276,69
Toimintakate -317 092 0,00 -317 092 -339594,34  -22502,34

12 Kaupunginhallitus

* Toimintatulot 859 142 0,00 859 142 920 709,53 61 567,53

* Toimintamenot -47 532 907 -2275927,00 -49 808 834 -49496 418,12 312 415,88
Toimintakate -46 673 765 -2 275 927,00 -48 949 692 -48575708,59 373 983,41

16 Maaseutupalvelut

160 Maaseututoimi

* Toimintatulot 558 814 0,00 558 814 427 258,94 -131 555,06

* Toimintamenot -715 227 -107,00 -715 334 -552 978,30 162 355,70
Toimintakate -156 413 -107,00 -156 520 -125 719,36 30 800,64

16 Maaseutupalvelut

165 Lomapalvelut

* Toimintatulot 4252 103 0,00 4252103 4016361,20 -235741,80

* Toimintamenot -4 252 103 -28,00 -4252131 -3965170,34 286 960,66
Toimintakate 0 -28,00 -28 51 190,86 51 218,86

16 Maaseutupalvelut

* Toimintatulot 4810917 0,00 4810917 4443620,14 -367 296,86

* Toimintamenot -4 967 330 -135,00 -4967 465 -4518148,64 449 316,36
Toimintakate -156 413 -135,00 -156 548 -74 528,50 82 019,50

40 Opetuslautakunta

400 Kasvat. ja koulutuks  en hallint

* Toimintatulot 0 0,00 0 77,72 77,72

* Toimintamenot -240 127 0,00 -240 127 -224 272,30 15 854,70
Toimintakate -240 127 0,00 -240 127 -224 194,58 15932,42

40 Opetuslautakunta

402 Kuraattori- ja psyko logi

* Toimintatulot 12 500 0,00 12 500 17 590,09 5 090,09

* Toimintamenot -384 217 0,00 -384 217 -342 686,00 41 531,00
Toimintakate -371 717 0,00 -371 717 -325 095,91 46 621,09

40 Opetuslautakunta

410 Peruskoulut

* Toimintatulot 421 275 149 736,00 571 011 393 772,78 -177 238,22

* Toimintamenot -13726 614  -172 713,00 -13899 327 -13158296,33 741 030,67
Toimintakate -13 305 339 -22 977,00 -13 328316 -12764523,55 563792,45
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40 Opetuslautakunta TA 2020 TA-MUUTOS TA+MUU TP 2020 POIKKEAMA

415 Varhaiskasvatus

* Toimintatulot 445 500 20 075,00 465 575 385425,82  -80 149,18

* Toimintamenot -6 420 717 -21 104,00 -6441821 -6024016,41 417 804,59
Toimintakate -5 975 217 -1029,00 -5976246 -5638590,59 337 655,41

40 Opetuslautakunta

420 Lukiopalvelut

* Toimintatulot 37 500 23 000,00 60 500 58 545,20 -1 954,80

* Toimintamenot -1 372 620 -23 000,00 -1395620 -1237479,06 158 140,94
Toimintakate -1 335 120 0,00 -1335120 -1178933,86 156 186,14

40 Opetuslautakunta

* Toimintatulot 916 775 192 811,00 1109586 855 411,61 -254174,39

* Toimintamenot -22144 295  -216 817,00 -22 361 112 -20986 750,10 1 374 361,90
Toimintakate -21 227 520 -24 006,00 -21 251526 -20131 338,49 1120 187,51

50 Hyvinvoinnin toimiala

570 Hallintopalvelut

* Toimintatulot 10 500 0,00 10 500 884,86 -9 615,14

* Toimintamenot -943 298 0,00 -943 298 -919 609,51 23 688,49
Toimintakate -932 798 0,00 -932 798 -918 724,65 14 073,35

50 Hyvinvoinnin toimiala

575 Kulttuuripalvelut

* Toimintatulot 2 000 0,00 2 000 2 536,78 536,78

* Toimintamenot -126 682 0,00 -126 682 -123 242,68 3 439,32
Toimintakate -124 682 0,00 -124 682 -120 705,90 3 976,10

50 Hyvinvoinnin toimiala

580 Nuorisopalvelut

* Toimintatulot 12 400 45 000,00 57 400 6 579,27  -50 820,73

* Toimintamenot -190 518 -45 000,00 -235518 -144 751,65 90 766,35
Toimintakate -178 118 0,00 -178 118 -138 172,38 39 945,62

50 Hyvinvoinnin toimial

585 Hyvinvointipalvelut

* Toimintatulot 0 0,00 0 34,28 34,28

* Toimintamenot -100 796 0,00 -100 796 -78 826,70 21 969,30
Toimintakate -100 796 0,00 -100 796 -78 792,42 22 003,58

50 Hyvinvoinnin toimiala

590 Kirjastopalvelut

* Toimintatulot 31100 0,00 31100 6 862,60 -24237,40

* Toimintamenot -647 146 -625,00 -647 771 -597 309,12 50 461,88
Toimintakate -616 046 -625,00 -616 671 -590 446,52 26 224,48

50 Hyvinvoinnin toimiala

* Toimintatulot 56 000 45 000,00 101 000 16 897,79 -84 102,21

* Toimintamenot -2 008 440 -45 625,00 -2054065 -1863739,66 190 325,34
Toimintakate -1 952 440 -625,00 -1953065 -1846841,87 106 223,13
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60 Tekninen lautakunta  TA 2020 TA-MUUTOS TA+MUU TP 2020 POIKKEAMA

600 Viranomaispalvelut

* Toimintatulot 117 700 0,00 117 700 186 772,41 69 072,41

* Toimintamenot -403 813 0,00 -403 813 -349 402,82 54 410,18
Toimintakate -286 113 0,00 -286 113 -162 630,41 123 482,59

60 Tekninen lautakunta

700 Tekniset palvelut

* Toimintatulot 324 545 0,00 324 545 394 949,30 70 404,30

* Toimintamenot -1094 137 -17 000,00 -1111137 -968 880,67 142 256,33
Toimintakate -769 592 -17 000,00 -786 592 -573 931,37 212 660,63

60 Tekninen lautakunta

740 Tilapalvelut

* Toimintatulot 3901 384 0,00 3901384 3885403,97 -15 980,03

* Toimintamenot -3103 193 -1133,00 -3104326 -3021433,52 82 892,48
Toimintakate 798 191 -1 133,00 797 058 863 970,45 66 912,45

60 Tekninen lautakunta

770 Ruoka- ja puhd.palv.

* Toimintatulot 4 357 453 0,00 4 357 453 4212 976,90 -144 476,10

* Toimintamenot -4 357 453 -4 280,00 -4361733 -4105336,23 256 396,77
Toimintakate 0 -4 280,00 -4 280 107 640,67 111 920,67

60 Tekninen lautakunta

* Toimintatulot 8 701 082 0,00 8701082 8 680 102,58 -20 979,42

* Toimintamenot -8 958 596 -22 413,00 -8981009 -8445053,24 535 955,76
Toimintakate -257 514 -22 413,00 -279 927 235049,34 514 976,34

KAYTTOTALOUS

YHTEENSA TA2020 TA-MUUTOS TA+ MUU TP 2020 POIKKEAMA

* Toimintatulot 15343 916 237 811,00 15581727 14916 742,36 -664 984,64

* Toimintamenot -85 691 812 -2 566 657,00 -88 258 469 -85 376 831,56 2 881 637,44
Toimintakate -70 347 896 -2 328 846,00 -72676 742 -70 460 089,20 2 216 652,80
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YHTEISESTI JAETTAVAT MENOT JA POISTOT 2020

Muut vyorytyserat Poistot
105 Kaupunginvaltuusto 1358
110 Tarkastulautakunta 161
120 Kaupunginhallitus 5792 39691
125 Peruspalvelukuntayhtyma Kallio
126 Jokilaaksojen pelastuslaitos
127 Liikuntakeskus avustukset
128 Tyollistamistoimet 1335
130 Keskushallinto 13 246 5633
150 Henkilost6jaos 1551
160 Maaseututoimi 9763
165 Lomatoimi 100 434 77
400 Kasvatuksen ja koulutuksen hall. 5787 153
402 Kuraattori- ja psykologi 6 180
410 Peruskoulut 279519 39812
415 Varhaiskasvatus 109 706 6 093
420 Lukiopalvelut 30 068 7 500
570 Hallintopalvelut 2692 89920
575 Kulttuuripalvelut 1882 219
580 Nuorisopalvelut 2113 570
585 Hyvinvointipalvelut 1468 354
590 Kirjastopalvelut 9954 66 412
600 Viranomaispalvelut 5471 8161
700 Tekniset palvelut 10 966 585 423
740 Tilapalvelut 12 205| 1443375
770 Ruoka- puhdistuspalvelut 84742 47 255

696 393 | 2340648

Jaettavat vyoOrytyserdt sisdltavat talouspalvelujen, hallinnon, kirjanpidon, Hetan ostopalvelujen,
henkilostohallinnon, yhteisen koulutuksen, tyoterveyshuollon ja tydhyvinvoinnin nettokustannukset.
Vyorytyserat on jaettu tehtivaalueiden toteutuneiden palkkojen suhteessa. Vyorytyserat ovat laskennallisia
kustannuksia, ne eivit ole mairidrahan alaisia menoja. KVTEL eldkemenoperusteiset kustannukset on
aikaisemmista vuosista poiketen siirrytty kirjaamaan suoraan kustannuspaikoille.
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TULOSLASKELMAOSAN TOTEUMA

k%

k%

k%

TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Maksutuotot

Tuet ja avustukset
Vuokratuotot

Muut toimintatuotot
TOIMINTATUOTOT
YHTEENSA

Valmistus omaan kayttoon

TOIMINTAKULUT
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja
Avustukset

Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT
YHTEENSA

TOIMINTAKATE

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot

Muut rahoitustuotot
Korkokulut

Muut rahoituskulut

VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset
Suunn.mukaiset poistot
Arvonalentumiset
Satunnaiset erat
TILIKAUDEN TULOS

Poistoeron lis.(-)ta

TILIKAUDEN YLIJAAMA

TA 2020

6096 143
1180610
420800
2220478
379611

10297 642
93438

-19117 548
-4413775
-915 300
-50579 401
-3167730

-1509 000
-1036 222

-80738 976

-70347 896

33427 653
39374559

140000
749 500
-125 000
-35000
3183816

-2274 679
0

909 137

2038

911175

0,00
0,00
237 811,00
0,00
0,00

237811,00
0,00

-13508,00

-2193,00
0,00

-1686 755,00

-56 926,00
-508 961,00
-298 314,00

-2566 657,00

-2 328 846,00

0,00
2969 282,00

0,00
0,00
0,00
0,00
640 436,00

0,00
0,00

640436,00
0,00

640 436,00
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6096 143
1180610
658 611
2220478
379611

10535453
93438

-19131056
-4415 968
-915 300
-52266 156
-3224 656

-2017 961
-1334536

-83305 633

-72676742

33427 653
42343841

140000
749 500
-125 000
-35000
3824252

-2274 679
0

1549573

2038

1551611

TA-MUUTOS TA+MUUTOS TP 2020

5921922,30
1155599,06
411749,65
2194 603,65
437 229,78

10121 104,44
102 988,53

-18499 617,16

-4 375 908,15
-626732,39
-51286 418,46
-3034 956,00
-1932927,27
-927 622,74

-80 684 182,17
-70460 089,20

33804 383,96
42378 049,25

151 454,59
572754,00
-117 032,64
-142 231,10
6187 288,86

-2 340 648,45
-5218,60

384142181
2038,00

3843459,81

POIKKEAMA

-174 220,70
-25010,94
-246 861,35
-25874,35
57 618,78

-414 348,56
9550,53

631438,84

40059,85
288567,61
979737,54
189 700,00

85033,73
406 913,26

2621450,83
2216 652,80

376730,96
34 208,25

11454,59
-176 746,00
7 967,36
-107 231,10
2363036,86

-65 969,45
-5218,60

2291848,81
0,00

2291848,81
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Rahastojen muutos ja poistot

Rahastoihin ei ole kirjattu muutoksia. Poistoja on kirjattu poistosuunnitelman mukaisesti 2,29 Meur / vuosi.

RAHOITUSOSAN TOTEUMA

Talousarvioon on kuntalain mukaan otettava toiminnallisten tavoitteiden edellyttamat maararahat ja
osoitettava miten maararahojen rahoitustarve katetaan. Rahoituslaskelmalla osoitetaan kuinka paljon

kaupungin varsinaisen toiminnan ja sen investointien nettokassavirta on yli- tai alijddgmainen.

RAHOITUSLASKELMA TA2020 TA-MUUTOS TA+MUU TP 2020 POIKKEAMA
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 3183816 640436,00 3824252 6187288,86 2363036,86
Tulorahoituksen korjauserat -50000 0,00 -50000 -9538,75 40461,25
Investointien rahavirta

-6 523
Investointimenot 000 -182707,00 -6705707 -6300310,81 405 396,19
Pysyvien vastaavien
hyodykkeiden luovutusvoitot 200 000 0,00 200 000 63481,99 -136518,01
Toiminnan ja investointien -3189
rahavirta 184 457729,00 -2731455 -59078,71 2672376,29
Rahoituksen rahavirta
Antolainojen muutokset
Antolainojen vahennys 11000 0,00 11000 0,00 -11 000,00
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 5549612 1216970500 17719317 25500000,00 7780 683,00

-2371 -15071 -12700
Pitkaaikaisten lainojen vahennys 428 0,00 -2371428 428,00 000,00

-10 000 -10 000

Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 000,00 000 -3000000,00 7000000,00
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varat ja piddoma 0 0,00 0 317 654,00 317 654,00
Vaihto-omaisuuden muutos 0 0,00 0 251994 251994
Saamisten muutos 0 255294,00 255294 -4240647,70 -4495941,70
Korottomien velkojen 0 0,00 0 -280106,09 -280106,09
Rahoituksen rahavirta 3189184 242499900 5614183 3227992,15 -2386190,85
RAHAVAROJEN MUUTOS 0O 288272800 2882728 316891344 286 185,44
RAHAVAROJEN MUUTOS 0 0,00 0 -3168913,44 -3168913,44
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Nivalan kaupungin vuosien 2020 - 2023 rahoituslaskelmien lainakanta* talousarviossa 2020

Vuosi TA/TS TOT Meur | TA/TS TOT TA/TS TOT

Meur €/asukas €/asukas asukasluku asukasluku
2020 59,4 64,65 5612 6157 10584 10500
2021 58,7 5725 10525
2022 58,3 5552 10 500
2023 57,4 5474 10485

Pitkaaikaista talousarviolainaa nostettiin 5 500 000 euroa ja pitkdaikaisia lainoja lyhennettiin 5 071 428 euroa,
josta lyhennysohjelman mukaiset lyhennyserat olivat 2 171 428 euroa. Ylimaaraisena lyhennyksena maksettiin
2,9 Meur lainapddoma kokonaan lainasopimuksen ehtojen sallimalla tavalla marginaalintarkastuspaivana.
Lyhytaikaista kuntatodistuslimiittia oli tilinpaatoshetkella kaytéssa 23 Meur.

Tilikauden aikana konvertoitiin vanhoja lainoja uusilla pitkiin korkoihin sidotuilla lainoilla. Jarjestelyiden jalkeen
pitk3aikaisiin korkositoumuksiin sidottua lainaa on 35,67 Meur, eli 86,75 % pitk3aikaisista lainoista (11,68 Meur
/ 37,4 % vuonna 2019). Pitkaaikaisista lainoista 5,45 Meur 13,25 % on sidottu lyhytaikaisiin korkositoumuksiin
(19,5 Meur/ 62,57 % vuonna 2019).

Antolainojen muutos

Pitk3aikaisia lainasaamisia tytaryhti6ilta oli tilikauden lopussa 1 574 434 euroa. Nivalan Teollisuuskylalle on
myonnetty 2 kpl pitkdaikaista lainaa yhteismaaraltaan 852 564,06. Lainojen takaisinmaksu alkaa vuodesta 2027.
Padomalainoja on mydnnetty Nivalan Vuokrakodeille 115 044,43 € ja Nivalan Liikuntakeskukselle 276 825,51
€. Lisdksi 330000 € Nivalan Liikuntakeskukselle mydnnettyja tilapaislainoja muutettiin korottomaksi
padomalainaksi tilikaudella 2020. Lainoja ei ole lyhennetty vuonna 2020.

Vaihtuviin vastaaviin on kirjattu tytaryhtioille myonnetyt lyhytaikaiset tilapaislainat, joiden saldo oli avaavassa
taseessa 641 000 euroa ja tilikauden lopussa 3 567 706 euroa.

4 Lainakanta on virallinen tunnusluku, joka kuvaa kunnan velkaantuneisuutta. Lainakantaan sisiltyy taseen vieras
padoma vahennettyna saaduilla ennakoilla, ostoveloilla, siirtoveloilla ja muilla veloilla.
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INVESTOINTIOSAN TOTEUMA

Valtuustotason sitovuustaso on kehystetty kaksinumeroinen taso.

Tilinpdatos ja toimintakertomus 2020

INVESTOINNIT TA 2020 TA-MUUTOS TA+MUU TP 2020 POIKKEAMA
80 Kaupunginhallitus
801 Kiinted omaisuus
* Investointihankinnat -700 000 0,00 -700000 -626 102,00 73 898,00
* Myynnit yhteensa 150 000 0,00 150 000 2 275,24 -147 724,76
*x Investointien netto -550 000 0,00 -550000 -623826,76 -73826,76
80 Kaupunginhallitus
810 Kh irtain omaisuus
* Investointihankinnat -90 000 -41 051,00 -131051 -145761,45 -14710,45
*x Investointien netto -90 000 -41 051,00 -131051 -145761,45 -14710,45
80 Kaupunginhallitus
820 Kh pitkavaikutteiset menot

Investointihankinnat -500 000 0,00 -500000 -495 000,00 5 000,00
' Investointien netto -500 000 0,00 -500000 -495 000,00 5 000,00
80 Kaupunginhallitus
* Investointihankinnat -1 290 000 -41 051,00 -1331051 -1 266 863,45 64 187,55
* Myynnit yhteensa 150 000 0,00 150 000 2 275,24 -147 724,76
*x Investointien netto -1 140 000 -41 051,00 -1181051 -1264588,21 -83537,21
86 Tekninen lautakunta
860 Talonrakennus
* Investointihankinnat -4 205 000 -141 656,00 -4 346 656 -4134921,36 211 734,64
* Myynnit yhteensa 0 0,00 0 51 668,00 51 668,00
*x Investointien netto -4 205000 -141656,00 -4 346 656 -4083 253,36 263 402,64
86 Tekninen lautakunta
870 Julkinen kayttéom.
* Investointihankinnat -916 500 0,00 -916500 -789433,68 127 066,32
*x Investointien netto -916 500 0,00 -916500 -789433,68 127 066,32
86 Tekninen lautakunta
880 Tekn.ltk irtain om.
* Investointihankinnat -111 500 0,00 -111 500 -109 092,32 2 407,68
*x Investointien netto -111 500 0,00 -111500 -109 092,32 2 407,68
86 Tekninen lautakunta
* Investointihankinnat  -5233 000 -141 656,00 -5374656 -5033447,36 341 208,64
* Myynnit yhteensa 0 0,00 0 51 668,00 51 668,00
*x Investointien netto -5233 000 -141656,00 -5374656 -4981779,36 392876,64
* Investointihankinnat -6 523 000 -182 707,00 -6 705 707 -6 300 310,81 405 396,19
* Myynnit yhteensa 150 000 0,00 150 000 53 943,24 -96 056,76
*x Investointien netto -6 373000 -182 707,00 -6555707 -6246 367,57 309 339,43
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80 Kaupunginhallitus

801 Kiinted omaisuus: Vuoden 2020 aikana kaupunki osti maata 7 kauppakirjalla yhteensa 9,7483 ha/ 585 592
eurolla. Lisdksi hankittiin Kotiranta kiinteist6, jonka rakennusten hankintahintaa sisaltyy kiintedn omaisuuden
investointihankintoihin 40 510 € Tuloutettu on 2 275,24 euroa, joka on myydyn Kupsalan kiinteistén 0,1691 ha
hankintahinta.

810 Kh irtaimeen omaisuuteen on kirjattu keskitetyt ICT-laitehankinnat omaksi hankittujen laitteiden osalta.
Kaikkiaan ICT-hankintoihin oli budjetoitu 90 000 euroa, mihin valtuusto myoénsi lisdtalousarvion 41 051 euroa.

820 Kaupunginhallituksen alaisuuteen on myoénnetty maararaha kaupungin tytaryhtion Nivalan Kuitu Oy:n
toteuttamalle valokuituhankkeelle. Hankkeelle on mydnnetty kaupungin rahoitusta toteutusvuosille 2019-
2020 yhteensa 990 000 euroa. Hankkeen valmistuttua joulukuussa 2020 kaupungin rahoitusosuus aktivoitiin
muihin pitkaaikaisiin menoihin, josta se poistetaan poistosuunnitelman mukaan.

86 Tekninen lautakunta
860 Talonrakennus investoinnit 2020

Junttilan uuden koulun rakentaminen aloitettiin vuoden 2019 lopulla. Padpaino rakentamisessa on ollut vuoden
2020 aikana. Hanke on edennyt suunnitellusti aikataulussa ja koulu valmistuu kevaalla 2021.

Tyo6pajasaatiolle aloitettiin kevaalla 2020 uusien toimitilojen saneeraus Peltotien kiinteistoon. Tilat tyopajoille
rakennettiin jakamalla iso halliosa sopiviin osastoihin ja toimistot, keitti¢ ja ruokasali saneerattiin halliosan
viereisiin entisiin opetustiloihin. Saneeraushanke rakennuksen osalta valmistuu vuoden 2021 alussa.

Kaupungintalon kunnostust6itd jatkettiin lomituspalveluiden toimistojen saneerauksella. Lisaksi
ilmanvaihtokoneiden uusiminen tuli ajankohtaiseksi vanhan iv-koneen rikkouduttua. Haapalan uudemman
koulurakennuksen vesikatto uusittiin. Akillisestd hoivapaikkojen lisitarpeesta johtuen Kotikeskukselle
saneerattiin lisdd hoitohuoneita vahaiselld kaytolld olleista tiloista. Valtuusto hyvaksyi hankkeelle
lisamaararahan, kuten myos Kyosti-Kallion koulun kuulutusjarjestelman uusimiselle.

870 Kunnallistekniikan investoinnit 2020

Pajatien jatkon sadevesiviemaroinnit ja runkorakenteet tehtiin syksyn 2020 aikana. Paallystys ja katuvalaistus
toteutetaan vuoden 2021 aikana. Uuden tieliikennelain mukaiset liikkennemerkkien lisdykset asennettiin
paikoilleen. Paallystyksid uusittiin Kallionsivussa, Kalliontielld ja torin kunnostukseen liittyen Kauppakujalla.
Kalliontielle Niva-Kaijan koulun kohdalle rakennettiin uutta sadevesiviemaria. Katuvalaistusta rakennettiin
Vasara- ja Alasintielle. Lisdksi tasoristeysten poistourakassa Sahan tasoristeyksen alueelle toteutettiin
katuvalaistus, jonka kustannukset olivat kaupungin vastuulla. Knuutinpuhdon péivakodin viereen rakennettiin
liikenneturvallisuustoimenpiteena pysakodintialue lasten tuontia ja hakua varten.

875 Puistojen ja yleisten alueiden investoinnit 2020

Torin muutostydn viimeistelyt toteutettiin alkukesdn aikana. Uimarannantien varressa olevan koirakentin
uudistaminen aloitettiin kentdn pohjan muotoilulla ja aidan rakentamisella. Viimeistelyt toteutetaan vuoden
2021 aikana. Puhtopuiston salaojitus aloitettiin, tyot paattyvat kesalld 2021. Yksi suurteholeikkuri uusittiin
nurmikon leikkauksia varten. Leikkipuistoissa vanhentuneita leikkivalineita uusittiin jonkin verran.

877 Liikuntapaikkainvestoinnit vuonna 2020

Liikuntapuistoon rakennettiin kevyenliikenteen yhteys Liikuntakeskukselle seka lisdd pysakointipaikkoja.
Rakennetut alueet paéallystetddn ja otetaan kayttéon vuoden 2021 aikana. Lisdksi pesapallokentan
hiekkatekonurmi aluetta laajennettiin, jalkapallokentdn katsomotasku rakennettiin ja osa kenttien vélialueesta
paallystettiin. Pyssyméelld kaupunki osallistui Biathlon hankkeen toteutukseen. Hankkeessa Nivalan Urheilijat
ry toteutti ns. verryttelyladun valaistuksen sekd ampumapaikan ampumahiihtajien kdyttoon. Liikuntakeskus
toteutti liikuntapaikkojen kunnostusinvestointeja maararahojen puitteissa. Lisdksi irtaimistohankintoina Niva-
Kaijan koulun ruokalan tuolit, sekad mittaustoimen GPS-mittalaitteisto uusittiin.
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801
100

*%

Investoinnit 2020

kustannuspaikoittain
Kiinted omaisuus
Maanhankinta ja -myynti
Investointihankinnat
yhteensa

Myynnit yhteens3
Investointien netto

Talousarvio Vuoden alusta

-700 000,00
150 000,00
-550 000,00

-626 102,00
227524
-623826,76

Tilinpdatos ja toimintakertomus 2020

Jaljella

-73898,00
147 724,76
73826,76

%

89,40
1,50
113,40

801

kk

Kiinted omaisuus
Investointihankinnat
yhteensi

Myynnit yhteensa
Investointien netto

-700 000,00
150 000,00
-550 000,00

-626 102,00
2275,24
-623 826,76

-73 898,00
147 724,76
73826,76

89,40
1,50
113,40

810

109

k%

810

110

*k

810

114

*k

810
115

k%

810
116

*k

810

120

*%

Kh irtain omaisuus
Kaupunginhallitus ATK-
ohjelmat
Investointihankinnat
yhteensa

Investointien netto

Kh irtain omaisuus
Kaupunginhallitus
tietokonelaitteet
Investointihankinnat
yhteensa
Investointien netto

Kh irtain omaisuus
Lomituspalvelu
tietokoneohjelmat
Investointihankinnat
yhteensa
Investointien netto

Khirtain omaisuus
Peruskoulu tietokonelaitteet
Investointihankinnat
yhteensa

Investointien netto

Kh irtain omaisuus
Lukio tietokonelaitteet
Investointihankinnat
yhteensa

Investointien netto

Kh irtain omaisuus
Varhaiskasvatus
tietokonelaitteet
Investointihankinnat
yhteensa
Investointien netto

0,00
0,00

-28 548,00
-28 548,00

0,00
0,00

-81 371,00
-81 371,00

-4725,00
-4725,00

-7 333,00
-7 333,00

178

-3199,00
-3199,00

-23 906,93
-23 906,93

-1850,00
-1850,00

-87 613,45
-87 613,45

-4725,47
-4725,47

-15071,69
-15071,69

3199,00
3199,00

-4 641,07
-4 641,07

1850,00
1850,00

6 242,45
6 242,45

0,47
0,47

7738,69
7738,69

0,00
0,00

83,70
83,70

0,00
0,00

107,70
107,70

100,00
100,00

205,50
205,50
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810
810
130

*

*%

810

140

k%

810
141

k%

810

142

*k

810
143

k%

Kh irtain omaisuus

Kh irtain omaisuus
Tekninen tietokonelaitteet
Investointihankinnat
yhteensa

Investointien netto

Kh irtain omaisuus

Hyvinvointi tietokonelaitteet

Investointihankinnat
yhteensa
Investointien netto

Kh irtain omaisuus
Kulttuuri tietokonelaitteet
Investointihankinnat
yhteensa

Investointien netto

Khirtain omaisuus
Nuorisopalvelu
tietokonelaitteet
Investointihankinnat
yhteensa
Investointien netto

Kh irtain omaisuus
Kirjasto tietokonelaitteet
Investointihankinnat
yhteensa

Investointien netto

Talousarvio Vuoden alusta

-2819,00
-2819,00

-2 600,00
-2 600,00

0,00
0,00

0,00
0,00

-3655,00
-3655,00

-3020,10
-3020,10

-1244,79
-1244,79

-235,25
-235,25

-1042,64
-1042,64

-3852,13
-3852,13
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Jaljella

201,10
201,10

-1355,21
-1355,21

235,25
235,25

1042,64
1042,64

197,13
197,13

%

107,10
107,10

47,90
47,90

0,00
0,00

0,00
0,00

105,40
105,40

810

k%

Kh irtain omaisuus
Investointihankinnat
yhteensa
Investointien netto

-131051,00
-131051,00

-145761,45
-145761,45

-14710,45
-14710,45

111,23
111,23

820
201

k%

Kh aineeton kayttdomaisuus
Vesihuollon valokuituhanke

Investointihankinnat
yhteensa
Investointien netto

-500 000,00
-500 000,00

-495 000,00
-495 000,00

-5000,00
-5000,00

99,00
99,00

820

Kh Aineeton kayttoomaisuus

Investointihankinnat
yhteensa
Investointien netto

-500 000,00
-500 000,00

-495 000,00
-495 000,00

-5000,00
-5000,00

99,00
99,00

860

600

*%

Hankekoht. rakentaminen
Investointikohteiden
suunnittelu
Investointihankinnat
yhteensa

Investointien netto

-20 000,00
-20 000,00

179

-22 489,70
-22 489,70

2489,70
2489,70

112,40
112,40
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860
601

k%

860

610

*%

860

860

611

*k

620

k%

860
625

*k

860

626

*k

860

644

k%

860
648

*%

Hankekoht. rakentaminen
Energiaselvitys suunnittelu
Investointihankinnat
yhteensa

Investointien netto

Hankekoht. rakentaminen
Paivakotien pihojen
kunnostus ja
Investointihankinnat
yhteensa

Investointien netto
Hankekoht. rakentaminen

Hankekoht. rakentaminen
Koulujen pihojen kunnostus
javiélineet
Investointihankinnat
yhteensa

Investointien netto

Kaupungintalon
kunnostustoita
Investointihankinnat
yhteensa
Investointien netto

Hankekoht. rakentaminen
Tyo6pajasaatio Peltotie
Investointihankinnat
yhteensa

Investointien netto

Hankekoht. rakentaminen
Urh.kentan kalustosvaraston
katto

Investointihankinnat
yhteensa

Investointien netto

Hankekoht. rakentaminen
Haapalan vesikatto matala
osa

Investointihankinnat
yhteensa

Investointien netto

Hankekoht. rakentaminen
Junttilan tilaratkaisut
Investointihankinnat
yhteensa

Myynnit yhteens3
Investointien netto

Talousarvio

-20000,00
-20000,00

-25 000,00
-25 000,00

-20 000,00
-20 000,00

-150 000,00
-150 000,00

-1300 000,00
-1 300 000,00

0,00
0,00

-70000,00
-70000,00

-2 600 000,00
0,00
-2 600 000,00
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Vuoden alusta Jaljella

-16 090,00
-16 090,00

-25475,85
-25475,85

-15588,28
-15588,28

-201 831,67
-201831,67

-1228 637,46
-1228 637,46

-16 855,50
-16 855,50

-60460,66
-60460,66

-2422 578,42
51 668,00
-2370910,42

180

-3910,00
-3910,00

475,85
475,85

-4411,72
-4411,72

51831,67
51831,67

-71362,54
-71362,54

16 855,50
16 855,50

-9539,34
-9539,34

-177 421,58
-51 668,00
-229 089,58

%

80,50
80,50

101,90
101,90

77,90
77,90

134,60
134,60

94,50
94,50

0,00
0,00

86,40
86,40

93,20
0,00
91,20
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860

676

*

k%

860
682

*%

860
688

*k

Hankekoht. rakentaminen
Ky®osti Kallion Koulun
aanentoistojarjestelma
Investointihankinnat
yhteensa

Investointien netto

Hankekoht. rakentaminen
TK saneeraus 2.vaihe
Investointihankinnat
yhteensa

Investointien netto

Hankekoht. rakentaminen
Kotikeskus muutostyo
Investointihankinnat
yhteensa

Investointien netto

Talousarvio

-24 170,00
-24 170,00

0,00
0,00

-117 486,00
-117 486,00
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Vuoden alusta Jaljella

-24 170,00
-24 170,00

16 742,00
16 742,00

-117 485,82
-117 485,82

0,00
0,00

-16 742,00
-16 742,00

-0,18
-0,18

%

100,00
100,00

0,00
0,00

100,00
100,00

860

k%

Hankekoht. rakentaminen
Investointihankinnat
yhteensa

Myynnit yhteensa
Investointien netto

-4 346 656,00
0,00
-4 346 656,00

-4 134 921,36
51668,00
-4 083 253,36

-211734,64
-51668,00
-263 402,64

95,10
0,00
93,90

870
870
700

k%

701

k%

870
710

*k

870
716

k%

870
720

*%

Kunnallistekniikka
Kunnallistekniikka

Kaavatiet ja klv rakentaminen

Investointihankinnat
yhteensa
Investointien netto

Kaavatiet ja kvl paallystamien

Investointihankinnat
yhteensa
Investointien netto

Kunnallistekniikka
SV-viemarit
Investointihankinnat
yhteensa
Investointien netto

Kunnallistekniikka
Pajatien jatko
Investointihankinnat
yhteensa
Investointien netto

Kunnallistekniikka
Tievalaistus
Investointihankinnat
yhteensa
Investointien netto

-30 500,00
-30 500,00

167 000,00
167 000,00

-30 000,00
-30 000,00

-400 000,00
-400 000,00

-45 000,00
-45 000,00

-44768,13
-44768,13

116 020,47
116 020,47

-20 194,18
-20 194,18

-310042,75
-310042,75

-33632,89
-33632,89

181

14 268,13
14 268,13

-50979,53
-50979,53

-9805,82
-9805,82

-89 957,25
-89 957,25

-11367,11
-11367,11

146,80
146,80

69,50
69,50

67,30
67,30

77,50
77,50

74,70
74,70
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870  Kunnallistekniikka Talousarvio  Vuoden alusta Jaljella %
725  Liikenneturvallisuus
Investointihankinnat
* yhteensa -20 000,00 -17581,81 -2418,19 87,90
* Investointien netto -20000,00 -17 581,81 -2418,19 87,90

870 Kunnallistekniikka

Investointihankinnat
* yhteensi -692 500,00 -542 240,23 -150259,77 78,30
o Investointien netto -692 500,00 -542 240,23 -150259,77 78,30

875 Yleiset alueet
Puistot, leikkikentat, muut
750 yleiset alueet
Investointihankinnat
yhteensa -44 000,00 -49 551,92 5551,92 112,60
o Investointien netto -44 000,00 -49 551,92 5551,92 112,60
875 Yleiset alueet
755  Torijakeskustan kunnostus
Investointihankinnat
yhteensa -50000,00 -56 328,43 632843 112,70
x Investointien netto -50000,00 -56 328,43 632843 112,70

875 VYleiset alueet

Investointihankinnat

yhteensa -94 000,00 -105 880,35 11880,35 112,60
o Investointien netto -94 000,00 -105 880,35 11880,35 112,60

877  Liikunta-alueet
Liikunta-alueiden
770  kunnossapito
Investointihankinnat
* yhteensa -30000,00 -25810,61 -4189,39 86,00
o Investointien netto -30000,00 -25810,61 -4189,39 86,00
877 Liikunta-alueet
877  Liikunta-alueet
Pyssymaen alueen
777  kehittdminen
Investointihankinnat
yhteensa -10 000,00 -7 125,64 -2874,36 71,30
o Investointien netto -10 000,00 -7 125,64 -2874,36 71,30

778  Liikuntapuisto P-alue
Investointihankinnat
yhteensa -90 000,00 -108 376,85 18 376,85 120,40
o Investointien netto -90 000,00 -108 376,85 18 376,85 120,40

877 Liikunta-alueet
* Investointihankinnat yht. -130 000,00 -141 313,10 11313,10 108,70
Investointien netto -130 000,00 -141 313,10 11 313,10 108,70

*%

182



Nivalan kaupunki Tilinpdatos ja toimintakertomus 2020

880 Tekninenltkirtain om. Talousarvio  Vuoden alusta Jaljella %
Ruokapalvelut

860 laiteinvestoinnit

Investointihankinnat

yhteensa -40 000,00 -42 311,70 2311,70 105,80

Investointien netto -40 000,00 -42 311,70 2311,70 105,80

*

k%

880 Tekninen Itk irtain om.

870  Puhdistuspalvelut laite

Investointihankinnat

yhteensa -20 000,00 -19248,72 -751,28 96,20
* Investointien netto -20000,00 -19248,72 -751,28 96,20

880 Tekninen Itk irtain om.

873  GPS-mittalaitteisto

Investointihankinnat

yhteensa -25000,00 -22 000,00 -3000,00 88,00
o Investointien netto -25000,00 -22 000,00 -3000,00 88,00

880 Tekninen Itk irtain om.
Ajoleikkurija auton
876 perakarry
Investointihankinnat
* yhteensa -26 500,00 -25531,90 -968,10 96,30
x Investointien netto -26 500,00 -25531,90 -968,10 96,30

880 Tekninen Itk irtain om.

Investointihankinnat
* yhteensa -111 500,00 -109 092,32 -2407,68 97,80
o Investointien netto -111 500,00 -109 092,32 -2407,68 97,80

Investointihankinnat

* yhteensa -6705707,00 -6300310,81 -405396,19 94,00
* Myynnit yhteensa 150 000,00 5394324 96056,76 36,00
** Investointien netto -6 555707,00 -6246367,57 -309339,43 95,30
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ULKOISET KOKONAISMENOT JA -TULOT

KOKONAISMENOT JA -
TULOT 1000€
ULKOISET
MENOT | TOTEU TULOT
2020 T. 2020 | TOTEU

ALKUP. | TA- TA:SSA TP POIK- | ALKUP. TA- TA:SSA T. POIK-

TA 2020 | MUUT. | 1000€ 2020 | KEAMA | TA2020 | MUUT. | 1000€ | TP 2020 | KEAMA
KAYTTOTALOUS:
* toimintatuotot 10298 238| 10536| 10121 415
* toimintakulut 80739 2567 | 83306| 80684 2622
TULOSLASKELMAOSA:
* verotulot 33428 33428 | 33804 -376
* valtionosuudet 39375 2969 | 42344 42378 -34
* korkotuotot 140 140 151 -11
* muut rahoitustuotot 750 750 573 177
* korkokulut 125 0 125 117 8
* muut rahoitusmenot 35 0 35 142 -107

INVESTOINTIOSA:

Kéayttdomaisuusinvestoinnit 6523 183 6706 6 300 406
* Rahoitusosuudet
investointeihin 0 0 0 0
* Kayttéomaisuuden
myyntitulot 200 0 200 63 137

RAHOITUSOSA:
Antolainauksen muutokset

* antolainojen lisdykset
* antolainojen vahennykset 11 0 11 0 11

Lainakannan muutokset
* Pitkaaikaisten lainojen
lisdys 5550 | 12170| 17719| 25500| -7781
* Pitkaaikaisten lainojen
vahennys 2371 2371| 15071 -12700
* Lyhytaikaisen lainojen
muutos 10000 | 10000 3000 7000 0

KOKONAISMENOT/
-TUOTOT 89793| 12750] 102543 | 105314 | -2771| 89752| 15377 105128 | 112590 | -7462
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VUODEN 2020 VIRALLISET TILINPAATOSLASKELMAT

TULOSLASKELMA
RAHOITUSLASKELMA
TASE
KONSERNITULOSLASKELMA
KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA

KONSERNITASE
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TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot

Maksutuotot

Tuet ja avustukset
Vuokratuotot

Muut toimintatuotot
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA
Valmistus omaan kayttéon

TOIMINTAKULUT
Henkildstékulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Eldkekulut
Muut henkildsivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT YHTEENSA

TOIMINTAKATE

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot

Muut rahoitustuotot
Korkokulut

Muut rahoituskulut

VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset
Suunn.mukaiset poistot
Arvonalentumiset
Satunnaiset erat
TILIKAUDEN TULOS

Poistoeron lis.(-)tai vah.(+)

TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA)

Tilinpdatos ja toimintakertomus 2020

2020

5921 922,30
1 155 599,06
411 749,65

2 194 603,65
437 229,78
10 121 104,44
102 988,53

-18 499 617,16

-4 375 908,15
-626 732,39
-51 286 418,46
-3 034 956,00
-1 932 927,27
-927 622,74
-80 684 182,17

-70 460 089,20

33 804 383,96
42 378 049,25

151 454,59
572 754,00
-117 032,64
-142 231,10
6 187 288,86

-2 340 648,45
-5 218,60

3841421,81

2 038,00

3 843 459,81
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2019

6 075 667,47
1297 998,82
484 548,52
2006 612,16
534 670,64
10 399 497,61
95 172,86

-18 921 779,60

-4 471 905,22
-613 411,52
-49 901 149,76
-3 165 048,95
-1 745 079,85
-948 380,47
-79 766 755,37

-69 272 084,90

32 768 990,37
37 283 904,00

167 217,08
429 171,52
-118 391,78
460 183,21
1718 989,50

-2 294 046,96
0,00

-575 057,46

2 038,00

-573 019,46
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RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien

hyodykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainojen muutokset
Antolainojen vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varat ja po:n muutos
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos

Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

RAHAVAROJEN MUUTOS
RAHAVAROJEN MUUTOS

2020
6 187 288,86
-9 538,75
-6 300 310,81

0,00

63 481,99
-59 078,71

0,00

25500 000,00
-15 071 428,00
-3 000 000,00

317 654,00

2 519,94

-4 240 647,70
-280 106,09

3227 992,15

3 168 913,44
-3168 913,44
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2019

1718 989,50
-31 246,10

-3 608 033,20
9 900,00

165 944,61
-1744 445,19

20 000,00

5 000 000,00
-1 951 093,70
1 000 000,00

3 965,40
1623,49
1052 651,85
-662 453,26

4 464 693,78

2720 248,59
-2 720 248,59
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TASE

VASTAAVAA

A PYSYVAT VASTAAVAT

| Aineettomat hyoédykkeet

1. Aineettomat oikeudet

2. Muut pitkavaikutteiset meno
Aineettomat hyddykkeet yht.

Il Aineelliset hyddykkeet

1. Maa- ja vesialueet

2. Rakennukset

3. Kiinteat rakenteet ja laitteet

4. Koneet ja kalusto

6. Ennakkomaksut ja keskeneréaiset
Aineelliset hyddykkeet yht

Il Sijoitukset

1. Osakkeet ja osuudet
3. Muut lainasaamiset
4. Muut saamiset
Sijoitukset yhteensa

PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT
3. Muut toimeksiantojen varat
TOIMEKSIANTOJEN VARAT YHT

C VAIHTUVAT VASTAAVAT
| Vaihto-omaisuus

4. Muu vaihto-omaisuus

5. Ennakkomaksut
Vaihto-omaisuus yhteensa

Il Saamiset

Pitkadaikaiset saamiset

2. Lainasaamiset

3. Muut saamiset

Pitkdaikaiset saamiset yhteensa

Lyhytaikaiset saamiset

1. Myyntisaamiset

2. Lainasaamiset

3. Muut saamiset

4. Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset yht.
Saamiset yhteensa

Il Rahoitusarvopaperit
1. Osakkeet ja osuudet

Tilinpdatos ja toimintakertomus 2020

2020

134 909,87
990 000,00
1124 909,87

8 487 564,48
35 594 388,03
8 059 051,23
783 595,53
4771 226,66
57 695 825,93

29 049 802,84
1224 434,00
228 030,56
30 502 267,40

89 323 003,20

4 370,43
4 370,43

6 693,56
0,00
6 693,56

330 000,00
173 094,62
503 094,62

840 692,62
3 567 706,00
222 234,27
1265 031,15
5 895 664,04
6 398 758,66

4 707 962,71
188

2019

158 863,00
0,00
158 863,00

7869 747,72
36 487 368,71
8 049 959,79
780 532,13
1558 159,90
54 745 768,25

29 049 802,84
1224 434,00
209 134,59
30 483 371,43

85 388 002,68

0,00
0,00

7 140,27
2073,23
9 213,50

0,00
173 094,62
173 094,62

795 573,91
641 000,00
223 957,55
324 484,88
1985 016,34
2158 110,96

4 455 239,08
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2. Sijoitukset rahamarkkinainstrum.
3. Joukkovelkakirjalainasaamis

4. Muut arvopaperit
Rahoitusarvopaperit yht.

Rahat ja pankkisaamiset
Rahat ja pankkisaamiset yht.

VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA
VASTATTAVAA

A OMA PAAOMA

| Peruspaaoma

Il Muut omat rahastot

IV Edellisten tilikausien yli/alijagdma
V Tilikauden yli/alijaama

OMA PAAOMA YHTEENSA

B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET
VARAUKSET
1. Poistoero
POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET YHTEENSA

PAKOLLISET VARAUKSET

D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

2. Lahjoitusrahastojen paaoma

3. Muut toimeksiantojen padoma
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT YHTEENSA

E VIERAS PAAOMA

| Pitk&aikainen

2. Lainat vakuutus- ja rahoituslaitoksilta
7. Muut velat

Pitkaaikainen vieras paaoma yht.

Il Lyhytaikainen

. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
. Lainat muilta luotonantajilta

. Saadut ennakot

. Ostovelat

. Muut velat

. Siirtovelat

Lyhytaikainen vieras pddoma yht.
VIERAS PAAOMA YHTEENSA

0o ~NO UL A~N

VASTATTAVAA
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214 872,52

12 076 824,28
1232 603,89
18 232 263,40

5294 960,70

29932 676,32

119 260 049,95

-35 757 137,18
-1 642 178,45
-6 052 957,30
-3 843 459,81

-47 295 732,74

-30 585,55
-30 585,55

-373 483,28
-4 370,43
-377 853,71

-37 499 630,00
-2 845,94
-37 502 475,94

-4 150 374,00
-23 000 000,00
-50,00

-2 431 311,07
-440 080,16

-4 031 586,78
-34 053 402,01
-71 555 877,95

-119 260 049,95

86 417,47
12175 471,14
1104 646,96
17 821 774,65

2536 536,01

22 525 635,12

107 913 637,80

-35 757 137,18
-1 642 178,45
-6 625 976,76

573 019,46

-43 452 272,93

-32 623,55
-32 623,55

-21 329,28
0,00
-21 329,28

-28 850 004,00
-2 100,42
-28 852 104,42

-2 371 428,00
-26 000 000,00
-313,18

-2 749 741,79
-450 021,16

-3 983 803,49
-35 555 307,62
-64 407 412,04

-107 913 637,80
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KONSERNITULOSLASKELMA

TULOSLASKELMA

Toimintatuotot

Toimintakulut

Osuus osakkuusyhteisdjen voitosta (tappiosta)
Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut:
Korkotuotot

Muut rahoitustuotot
Korkokulut

Muut rahoituskulut
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset:
Poistot

eliminointierot

Tilikauden tulos

Tilinpaatossiirrot
Tilikauden verot
Laskennalliset verot
Vahemmistéosuudet
TILIKAUDEN YLIJAAMA

190

Tilinpdatos ja toimintakertomus 2020

2020

70445 898,30
-137 959 295,82
110 934,91

-67 402 462,61

33552297,24
47277 183,65

213 312,97
590766,23
-678 491,85
34512,04
13587 117,67

-8046 701,39

5540416,28

-21090,05
-98451,39
-296 249,98
-3466,86
5121 158,00

2019

68 935 878,17
-136 050 646,29
-36582,71

-67 151 350,84

32524 063,89
41881148,16

190 646,44
475 648,93
-676 906,39
655552,98
7 898 803,17

-7 537 800,80
856 009,27
1217 011,64

-163 923,51
-34 899,98
176 468,31

1390,25
1196 046,71
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KONSERNIRAHOITUSLASKELMA

RAHOITUSLASKELMA
Toiminnan rahavirta
Vuosikate

Satunnaiset erat

Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauserat
Toiminnan rahavirta yhteensd

Investointien rahavirta
Investointimenot

Rahoitusosuudet investointi menoihin
Pysyvien vastaavien luovutustulo
Investointien rahavirta yhteensd
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainojen muutokset
Antolainojen lisdykset
Antolainojen vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman pddoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen po. ja varojen muutokset

Vaihtomaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos
Rahoituksen rahavirta yhteensd

RAHAVAROJEN MUUTOS
Rahavarat 31.12

Rahavarat 1.1.
RAHAVAROJEN MUUTOS

KOy Kestin korjattu tilinpaatos laskettu vertailukauden lukuihin.
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2020

13587 117,67

-98451,39
-91433,45
13397 232,83

-17 389 418,08
12 087,66

116 285,03
-17261 045,38
-3863812,55

-347 989,71
2043,00

35783 900,00
-19054 599,66
-2 674 886,15
613,13

244 630,34
-397 510,94
-259475,04
-382033,07

12914 691,90

9050879,35
40 640094,12

31589214,77
9050879,35

2019

7898 803,17

-34 899,98
-134 885,70
7729017,49

-8 543 968,24
-466 251,68
210855,02
-8799 364,90
-1070 347,41

-1493,18
681,00

7329 500,00
-6 291 863,90
1217 187,34

125 485,77
375,48

-204 093,08
197051,13
2372830,57

1302483,16
31589214,77

30287 080,59
1302 134,18
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KONSERNITASE

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyoddykkeet:
Aineettomat oikeudet

Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineettomat hyddykkeet yhteensi

Aineelliset hyddykkeet:
Maa- ja vesialueet
Rakennukset

Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyodykkeet

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Aineelliset hydodykkeet yhteensa
Sijoitukset:
Tytaryhtidosakkeet ja osuudet
Osakkuusyhtitosuudet

Muut osakkeet ja osuudet

Muut lainasaamiset

Muut saamiset

Sijoitukset yhteensa

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet
Muut toimeksiantojen varat
Toimeksiantojen varat yhteensa

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus:

Aineet ja tarvikkeet
Keskeneriiset tuotteet
Valmiit tuotteet
Ennakkomaksut
Vaihto-omaisuus yhteensa

SAAMISET
Pitkaaikaiset saamiset:
Muut saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset (ly)
Lainasaamiset (ly)
Muut saamiset (ly)

Tilinpdatos ja toimintakertomus 2020

2020

436 341,52
170871,59
129171,96
736 385,07

9543 133,88
101 390083,88
11078 319,39
10122 681,53
2626 365,44
11882736,52
146 643 320,66

1498 837,00
1761246,16
572,68

906 780,43
4167 436,27

151755,44

5899,28
334 629,77
492 284,49

787799,33
196 256,11
27 997,45

1012052,89

274 396,06

4473 598,99
111 000,00
1082024,71
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2019

460 582,89
187702,01

72 230,84
720515,73

8865018,09
101020722,25
10876 571,64
10826 986,73
2563234,99
3430 663,29
137 583 197,00

1433562,74
1622 952,12
2615,68
852 935,34
3912065,88

7827177
5200,68
449 844,31
533 316,77

436 921,46
158 969,19
16 578,08
2073,23
614 541,96

284 048,84

4622 371,57
61 000,00
1219414,36
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Siirtosaamiset (ly)
Saamiset yhteensa

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet

Sijoitukset rahamarkkinainstrumenteihin

Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut arvopaperit
Rahoitusarvopaperit yhteensa
Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspaioma

Saatididen ja yhdistysten peruspddoma
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Ed.tilikausien yli-/alijagama

Tilikauden yli-/alijadama

Oma paaoma yhteensa

Vihemmistéosuudet

POISTOERO JAVAPPAEHT.VARAUK.
Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padomat

Muut toimeksiantojen padomat
Toimeksiantojen pddomat yhteensa

VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen:

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat konsernin sisalta

Saadut ennakot

Liittymismaksut ja muut velat
Laskennalliset verovelat

Tilinpdatos ja toimintakertomus 2020

2099 306,82
8040 326,58

4708 200,27
385 664,13
12076 824,28
2927 180,10
20097 868,78
20542225,34

201731 900,07

2020

35757 137,18
3817,87
34033,14
2032 190,55
17279 151,73
5121 158,00
60227 488,48

120 706,90

716 113,04

151755,44
379 690,95
471447,17
1002 893,56

84772812,93

2845,94
3566 295,35
1525869,60
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1594016,76
7780851,53

4455 476,64
257 632,71
12175471,14
2655125,69
19543706,18
12045 508,58

182733703,63

2019

35757 137,18
3817,87

27 303,31
1963 044,54
16 137 300,39
1196 046,71
55084 650,01

117 218,00

718 607,16

7827177
27 188,06
659 335,67
764795,51

69878 270,20

2100,42
3464821,47
1234010,67
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Pitkaaikainen vieras padoma yhteensa
Lyhytaikainen:

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta (ly)
Lainat muilta luotonantajilta (ly)

Lainat konsernin sisalta (ly)

Saadut ennakot (ly)

Ostovelat (ly)

Liittymismaksut ja muut velat (ly)
Siirtovelat (ly)

Laskennalliset verovelat (ly)

Lyhyt aikainen vieras padoma yhteensa

VASTATTAVAA YHTEENSA
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89867 823,82

8625 335,09
23000 000,00

197 924,49
6578 810,66
167982226
9701819,42

13162,34
49796 874,27

201731 900,07

74579 202,76

6795463,64
26 000 000,00

806 231,56
6292442,86
1553338,39

10012 633,49
9120,27
51469 230,20

182733703,63
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TILINPAATOKSEN LITETIEDOT

TILINPAATOKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LITETIEDOT

Tilinpaatéksen laadinnassa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja -menetelmat

Pysyvat vastaavat

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyodykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon
vahennettynd suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla.
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.
Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa
kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.

Sijoitukset

Pysyvien vastaavien osakkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon. Arvostusperusteena on hyédykkeen
todennakoisesti tulevaisuudessa kerryttdma tulo tai sen arvo kunnan palveluntuotannossa, eika osakkeista ole
tehty arvonalennuksia. Arvostusperiaatteessa on huomioitu Kuntajaoston ohje.

Vaihto-omaisuuden arvostus

Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen keskihinta -periaatteen mukaiseen hankintamenoon tai sitd alemman
todennakoisen hankintamenon tai luovutushinnan maaraisena.

Rahoitusomaisuuden arvostus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitd alempaan todenndkdiseen arvoonsa.
Rahoitusomaisuusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitd alempaan todennikdiseen
luovutushintaan.

Lomapalkkavaraus

Henkiloston lomapalkkavaraus on jaksotettu vuosilomaoikeuden mukaan.

Johdannaissopimukset

Kaupungilla ei ole voimassa olevia koronvaihtosopimuksia.

Edellisen tilikauden vertailukelpoisuus

Elakemenoperusteinen maksu onaiemminkirjattu kokonaan kaupunginhallituksen toimialalle. Tilikaudella 2020
elakemenoperusteinen maksu on kirjattu aiheuttamisperiaatteella tehtavaalueille. Muutoksen syynd on
siirtyminen automaattiseen taloustilastointiin.

Oikaisut, jotka on tehty edelliselta tilivuodelta esitettaviin tietoihin

Kiinteistd Oy Kuitu on korjannut tilinpdatostaan 2019 lisadmalla saatuja ennakoita 507 856,93 euroja. Korjaus
vaikuttaa vertailukauden konsernitaseeseen ja konsernirahoituslaskelmaan.

Aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat tuotot ja kulut seka virheiden korjaukset
Ei tarvetta liitetietoon.
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KONSERNITILINPAATOKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LITETIEDOT

Konsernitilinpaatoksen laajuus

Yhdistelty Ei yhdistelty
Tytaryhtiot 7
Kuntayhtymit 5
Osakkuusyhteiso6t 3
Yhteensa 15

Nivalan kaupungin konsernitilinpdatokseen on yhdistelty kaikki tytaryhteisot rivi riviltd 100 %:sti, seka kaikki
kuntayhtymat, joissa kunta on jasenena.

Konsernitilinpdatoksen laskentaperiaatteet

Konsernitilinpaatos sisaltaa tuloslaskelman, taseen, rahoituslaskelman ja liitetiedot.

Sisdiset lilkketapahtumat ja sisdiset katteet

Konserniyhteistjen keskindiset tuotot ja kulut sekd saamiset ja velat on viahennetty, sekad konserniyhteisdjen ja
kunnan omistamien kuntayhtymien keskindiset tuotot ja kulut sekd saamiset ja velat on viahennetty vahaisia
liiketapahtumia lukuun ottamatta. Olennaiset pysyviin vastaaviin sisiltyvat sisdiset katteet on viahennetty.
Kiinteistéverot on eliminoitu.

Poistoerot ja vapaaehtoiset varaukset

Kuntajaoston yleisohje 2015 on otettu huomioon poistoeron ja vapaaehtoisten varausten kasittelyssa.

Keskinaisen omistuksen eliminointi

Kunnan ja sen tytaryhteis6jen sekd kuntayhtymaosuuksien keskindinen omistus on eliminoitu. Omistuksen
eliminoinnista syntynyt ero on kirjattu kokonaisuudessaan hankintatilikaudelle.

Viahemmist6osuudet

Vahemmistéosuudet on erotettu konsernin yli- alijddmasta konsernituloslaskelmassa seka konsernin omasta
padomasta konsernitaseessa.

Suunnitelmapoistojen oikaisu

Tytaryhtididen suunnitelmapoistoja ei ollut tarvetta oikaista, koska poistot on laskettu kaupungin
poistosuunnitelmaa vastaavan yhtidkohtaisen poistosuunnitelman mukaisesti.

Kuntayhtymat
Kuntayhtymien taseet ja niiden liitetiedot on yhdistelty lukuarvoiltaan omistusosuuden mukaisesti.
Osakkuusyhteisot

Osakkuusyhteisdistd on yhdistelty konserniyhteisdjen omistusosuutta vastaava maara voitosta tai tappiosta
sekd oman pddoman muutoksesta.

Poikkeavat arvostus ja jaksotusperiaatteet ja menetelmét

Ei tarvetta liitetietoon.
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Poikkeavat tilikaudet ja edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus

Ei tarvetta liitetietoon.

TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LIITETIEDOT

Toimintatuotot tehtavaalueittain

Kunta Konserni
2020 2019 2020 2019

Yleishallinto 4887440 5385 369

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Opetus- ja kulttuuripalvelut 854 950 892 965

Hyvinvoinnin toimiala 15598 85506

Tekniset palvelut 4363116 4035 657

Muut palvelut

Toimintatuotot yhteensa 10121104 10 399498 70445898 68 935878
Toimintatuottojen erittely esitetdan ulkoisista erista.
Verotulojen erittely

Verotulot TA 2020 TP 2020 TP 2019

Kunnan tulovero 29 605 653 30008 709,19 27573 329,75

Osuus yhteisdveron tulosta 1353 000 1504 111,66 1129630,53

Kiinteistovero 2 469 000 2291563,11 2 475532,51

Muut verotulot

Verotulot yhteensa 33427 653 33 804 383,96 31178 492,79
Valtionosuuksien erittely

Valtionosuudet 2020 2019 2018

Kunnan peruspalveluiden valtionosuus 37 865097 37782185 38180803

Verotulomenetysten korvaus 5381243

Valtionosuuksien tarkastus 160191 467 229

Siita erotettu verotuloihin perustuva 11169440 11062 684 11369 240

valtionosuuden tasaus

Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet -1022 375 -965 486 -989 379

Harkinnanvaraisen valtionosuuden korotus

Valtionosuudet yhteensa 42 345818 37 283 928* 37191424
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Palvelujen ostot eriteltyina asiakaspalveluiden ostoihin ja muihin ostoihin

Palvelujen ostojen erittely 2020 2019

Asiakaspalvelujen ostot 45002434,73 43486 666,31
Muiden palvelujen ostot 6283983,73 6414 483,45
Kunnan palvelujen ostot yhteensa 51286418,46 49901 149,76

Valtuustoryhmien toimintaedellytysten tukemiseksi annetut tuet valtuustoryhmittéin eriteltyina
(KuntalL19.28§)

Ei tarvetta liitetietoon

Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niiden muutoksista

Ennen 1.1.2013 valmistuneiden hyddykkeiden poistot lasketaan kaupunginvaltuuston 1996 hyviaksyman
suunnitelman mukaan. Kaupunginhallitus on tarkentanut valtuuston 1996 hyvaksymaa poistosuunnitelmaa
16.12.2013 §225. Kayttéomaisuuskirjanpitoon aktivoidaan aineellisen ja aineettoman omaisuuden
hankintameno, joka on yli 10.000 euroa. Hyoddyke, joka koostuu useasta eri komponentista, joiden
yhteenlaskettu hankintameno ylittda 10.000 euroa, kirjataan kdyttéomaisuuskirjanpitoon. Vuosikuluksi
kirjataan kdyttéomaisuushankinnat, joiden hankintameno on alle 10.000 euroa. Poistojen aloitusaika maaraytyy
hyodykkeen valmistumisajankohdan mukaan: 1.1.-30.6. valmistuneesta hyédykkeesta lasketaan poisto koko
vuodelle. 1.7.-31.12. valmistuneesta hyddykkeesta lasketaan puolen vuoden poisto.

Poistojen laskennan perusteena on hyoddykkeen taloudellinen kayttdaika. Poistosuunnitelmaa arvioidaan
tilinpaatdksen yhteydessa, jotta valittu poistomenetelma ja poistoaika vastaavat hyddykkeen taloudellista
kayttdaikaa.

Perusparannuskohteen poistoaika maaritelldan yhdessad kyseisen rakennuksen menojdannéksen kanssa
madarittamalld  perusparannetun rakennuksen arvioitu jaljelld oleva aika palvelutuotannossa.
Perusparannusmeno poistetaan omana kohtanaan, eika sitd yhdisteta aikaisempaan menojdannékseen, mutta
perusparannusmenon ja aiemman menojdannoksen jaljelld olevan poistoajan tulee olla yhdenmukainen.
Uudisrakennuksen tai olemassa olevan kiinteiston peruskorjauksen yhteydessd tehty ensikertainen
kalustaminen kuuluu investoinnin kokonaiskustannuksiin, ja |ahtee poistolaskentaan yhtena kohteena.

Poistosuunnitelma 1.1.2013 alkaen, Nivalan kaupunginhallitus 16.12.2013 §225

POISTOSUUNNITELMA Poistoaika Poistoaika POISTOMENETELMA
paaryhmittain 1.1.2013 alkaen
(KV 14.11.2013) (KH 16.12.2013)
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet 5-10v. Tasapoisto
Tietokoneohjelmistot 3-5v. Tasapoisto
Muut pitkavaikutteiset menot 3-5v. Tasapoisto
Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet Ei poistoa Ei poistoa
Rakennukset 20-50v.
Asuinrakennukset 50v. Tasapoisto
Hallinto- ja laitosrakennukset
kiviset 50v. Tasapoisto
puiset 40v. Tasapoisto
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Tehdas- ja tuotantorakennukset
kiviset

puiset

Vapaa-ajan rakennukset
Talousrakennukset

Kiinteat laitteet ja rakenteet
Maa- ja vesirakenteet

Kadut, tiet torit, puistot

Sillat, laiturit, uimalat

Muut maa- ja vesirakenteet
Johtoverkostot ja laitteet
Sdhkojohdot, ulkovalaistus
Viemariverkko

Viemari- yms. laitosten koneet &
laitteet

Muut johtoverkostot ja laitteet

Kiinteat koneet, laitteet rakenteet

Koneet ja kalusto

Rautaiset alukset

Muut alukset ja uivat tyékoneet
Raskaat kuljetusvaélineet
Kevyet kuljetusvélineet
Raskaat tyokoneet

Kevyet tyokoneet

Atk-laitteet

Muut laitteet ja kalusteet

Muut aineelliset hyodykkeet
Luonnonvarat

Arvo- ja taide-esineet

Muut aineelliset hyodykkeet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset
hankinnat

Pysyvien vastaavien sijoitukset
Osakkeet ja osuudet

10-40v.

3-15v.

Ei poistoa
Ei poistoa
Ei poistoa
Ei poistoa
Ei poistoa

Ei poistoa
Ei poistoa

Tilinpdatos ja toimintakertomus 2020

30v.
20v.
30v.
20v.

20v.
25v.
20v.

20v.
40v.
20v.
15v.

15v.

15v.
15v.
15v.
10v.
15v.
10v.

4v.

Sv.

Ei poistoa
Ei poistoa
Ei poistoa
Ei poistoa
Ei poistoa

Ei poistoa
Ei poistoa

Keskimaaraiset poistot ja investoinnit vuosina 2019-2023

Suunnitelman mukaiset poistot

Poistonalaisten investointien omahankintameno

Poikkeama €

Poikkeama %

2401 963,60
3500 649,80
-1098 686,20
-31,39%

Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto

Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto

Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto

Tasapoisto

Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto

Selvitys olennaisista tuottoihin ja kuluihin sisaltyvista pakollisten varausten muutoksista

Ei tarvetta liitetietoon
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Olennaiset muihin toimintatuottoihin sisaltyvat pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutusvoitot
ja-tappiot

Myyntivoitot ja -tappiot Konserni Kunta

2020 2019 2020 2019
Muut toimintatuotot
Maa- ja vesialueiden myyntivoitot 9538 8275
Rakennusten myyntivoitot
Muut myyntivoitot 16 953 6617 30291
Myyntivoitot yhteensi 6617 9538 38566

Muut toimintakulut

Maa-alueiden myyntitappio

Kiinteist6jen ja osakkeiden myyntitappio 34050 7319
Tappiot yhteensa 7319

Satunnaisiin tuottoihin ja kuluihin sisaltyvat erat

Konsernitilinpadtoksen satunnaisiin tuottoihin sisaltyy 13 620 euroa konsernin osuutta PPSHP:n apporttina
tehdysta osakemerkinnasta syntyneesta tuotosta (600 teur). PPSHP kirjasi satunnaisiin kuluihin Oulun
Keskuspesula Oy:lle maksetun korvauksen toimitilojen muutosta 3,5 Meur, josta konsernitilinpaatokseen
kohdentuu 80 015 euroa.

Muihin rahoitustuottoihin sisaltyvit olennaiset osinkotuotot ja peruspddoman korkotuotot
Osinkotuotot saman konsernin yhteisoista, muista yhteisoista ja peruspddoman korot. Ei tarvetta liitetietoon.

Poistoeron muutos

Erittely poistoeron muutoksista 2020 2019
Investointivaraukseen liittyva 111706 61755
poistoeron muutos
Sumu-poistojen ja 58816 17 556
verotuspoistojen erotus
Poistoeron muutokset yhteensa 170522 79 311

TASETTA KOSKEVAT LIITETIEDOT

Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

Arvonkorotusten periaatteet ja arvonmaaritysmenetelmat

Ei tarvetta liitetietoon.
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Tiedot pysyvista vastaavista tase-erdkohtaisesti

Aineettomat ja aineelliset hyodykkeet

Tilinpdatos ja toimintakertomus 2020

Aineettomat ja aineelliset hyddykkeet
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Aineettomat hyodykkeet Aineelliset hyddykkeet
Aineet- Muut pit-  {Enna|Yhteens& |Maa-ja vesi-|Raken- Kiinteat Koneet ja {Muut Ennakko-  Yhteensa
tomat kévaikuttei- | kko- alueet nukset rakenteet ja :ikalusto aineelliset {maksut ja
oikeudet {set menot imak laitteet hyodykkeet kesk.er.h.
Poistamaton hankintam| 59 532,78/ 7 181,54 66 714,32| 7 382 750,86/ 35 442 985,88, 8 294 872,46! 759 790,42 1793 179,58} 53 673 579,20
Lisaykset tilikauden aik| 37 936,98 37936,98| 489991,88] 788099,84; 432 956,72} 348 713,67 1505 284,11; 3 565 046,22
Rahoitusosuudet tilikau 0,00 0,00 -9 900,00 -9 900,00
Vahennykset tilikauden 0,00] -299502 -23427,43 -108 276,06 -134 698,51
Siirrot erien valilla 101 417,98 101 417,98 1 633 710,81 0,00 5 175,00 -1 740 303,79! -101 417,98
Tilikauden poisto -40 024,74/  -7181,54 -47 206,28 -1.354 000,39; -677 869,39 -214 970,90 -2 246 840,68
Anonalennukset ja
niiden palautukset 0,00 0,00
Poistamaton hankintam| 158 863,00 0,00| 0,00|158 863,007 869 747,72| 36 487 368,71 8 049 959,79 780 532,13 1 558 159,90; 54 745 768,25
Anvonkorotukset 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12. 158 863,00 0,00 158 863,00| 7 869 747,72| 36 487 368,71| 8 049 959,79 780 532,13 0,00| 1558 159,90; 54 745 768,25
Olennaiset lisapoistot
Erittely olennaisista lis§
Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Osakkeet Osakkeet Kunta- yhtyma- = Muut osakkeet Yhteensa
konserniyhtiot omistusyhteisét osuudet jaosuudet
Hankintameno 1.1. 19288018 452490 8 124 800 1184494 29049802
Lisdykset
Vahennykset
Siirrot erien vililla
Hankintameno 31.12. 19288018 452490 8124 800 1184494 29049802
Arvonalennukset
Arvonkorotukset
Kirjanpitoarvo 31.12. 19288018 452490 8 124 800 1184494 29049802
Jvk-, muut laina- ja muut saamiset
Jvk-laina- Saamiset Saamiset Saamiset muut = Yhteensa
saamiset konserni- kuntayhtymat = yhteisot
yhteisot
Hankintameno 1.1. 1224434 209135 | 1433569
Lisdykset 18896 18896
Vahennykset
Siirrot erien valilla 330000
Hankintameno 31.12. 1554434 228031 1452465
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Arvonalennukset
Arvonkorotukset
1554434

Kirjanpitoarvo 31.12. 228031 1452465

Omistukset muissa yhteis6issa

Tytaryhteisot, kuntayhtyméaosuudet seka osakkuusyhteisot

Nimi Kotipaikka = Kaupungin Konsernin Kuntakonsernin osuus (1000 €)
omistus- omistus-
osuus osuus Omasta Vieraasta Tilikauden
padomasta padomasta | voitosta/
tappiosta

Tytaryhteisot
Nivalan Kaukolampé Oy Nivala 100 % 100 % 780 13357 109
Nivalan Kuitu Oy Nivala 99,27 % 100 % -13 1012 91
Nivalan Liikuntakeskus Oy Nivala 98,93 % 98,93 % 3219 2941 141
Nivalan Teollisuuskyld Oy Nivala 100 % 100 % 11961 13938 116
Nivalan Vesihuolto Oy Nivala 99,27 % 99,27 % 3631 1990 61
Nivalan Vuokrakodit Oy Nivala 100 % 100 % 2152 11073 91
Kiinteistd Oy Kesti Nivala 100 % 100 % 187 5882 0
Nivalan Kuitu Oy Nivala 9927 % 100 % -14 1020 92

Yhteensa 21918 49054 610
Kuntayhtymat
Jokilaaksojen Nivala 24,64 % 24,64 % 32 0 26
musiikkiopisto
kuntayhtyma
Jokilaaksojen Nivala 16,00% 16 % 4872 0 42
koulutuskuntayhtyma JEDU
Peruspalvelukuntayhtyma Ylivieska 33,61% 33,61% 952 0 -11
Kallio
Pohjois-Pohjanmaan liitto Oulu 2,58 % 2,58 % 46 0 8
Pohjois-Pohjanmaan Oulu 2,27 % 2,27 % 3683 7090 64
sairaanhoitopiiri

Yhteensa 9585 7090 129
Osakkuusyhteisot
Kuntien Hetapalvelut Oy Ylivieska 29% 29% 35 0 14
Nivalan Ty6pajasaatio Nivala 45,36 % 45,36 % 15 9,5 -23
Vesikolmio Nivala 20,25 % 20,25 % 1254 5432 67

Yhteensa 1304 54415 58
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Konsernin yli- alipariarvot
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Konsernin yli-/alipariarvot | Hankinta- Osuus % Peruspaa- Nivalan Yli-/ali-
2019 hinta padomasta |oma kaup.osuus pariarvot
Nivalan Liikuntakeskus Oy | 547944983 98,93 5538689,92| 547942594 23,89
Nivalan Kaukoldampo Oy 36 160,40 100,00 3616041 3616041 -0,01
Nivalan Teollisuuskyld Oy | 11140571,47 100,00| 11232402,08| 11232402,08| -91830,61
Nivalan Vesihuolto Oy 339 983,28 99,27 412060,42 409052,38| -69069,10
Koy Nivalan Vuokrakodit 1070826,29 100,00 898 291,72 898291,72| 172534,57
Koy Kesti 141 026,85 100,00 142 368,99 142 368,99 -1342,14
Ppky Kallio 911785,49 33,61 2712802,54 911772,93 12,56
Jokil. Musiikkiopisto Ky 5733,53 24,64 23 609,04 5817,27 -83,74
JEDU Jokilaakson kky 3835 840,33 16,00| 16641031,54| 2662565,05|1173275,28
Po-Po Liitto 11264,22 2,58 436 079,09 11250,84 13,38
Po-Po sairaanhoitopiiri 3360176,53 2,27 1148151170,77 336 303,15 -2855,05
Yhteensa 26332818,22

Tyttéret 18208018,12 1080000,00 19288018,12 Tilin 1201 saldo 31.12.2020
Kuntayhtymat 8124 800,10 Tilin 1203 saldo 31.12.2020

Saamiset tytaryhteisdilta, kuntayhtymilta ja osakkuusyhteis6ilta

Saamisten erittely

Saamiset tytaryhteisoilta
Myyntisaamiset
Lainasaamiset

Muut saamiset
Siirtosaamiset

Yhteensa

2020

2019

Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitk3aikaiset

Saamiset kuntayhtymilt3, joissa kunta on

Myyntisaamiset
Lainasaamiseet
Muut saamiset

Siirtosaamiset

282023
1554434 3456706 1224434
121463 121463
1675897 3738729 1345897
91149
173095 173095
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Yhteensa 173095 91149 173095 174010
Saamiset osakkuus- sekd muilta omistus-

Myyntisaamiset 27 197 28530
Lainasaamiseet

Muut saamiset

Siirtosaamiset

Yhteensi 27 197 28530
Saamiset yhteensa 1848 992 3857075 1518992 974 921

Pitkaaikaisiin lainasaamisten lisdyksend 2020 Nivalan Liikuntakeskus Oy:lle myénnetty pddomalaina 330 000.

Siirtosaamisiin sisdltyvat olennaiset erat

Konserni Kunta
2020 2019 2020 2019

Menoennakot
Pitk3aikaiset siirtosaamiset yhteensa
Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Tulojaamat

Tasausrahastolaskutus (PPSHP) 61424,13 66 515
Siirtyvat korot 4 394 4252
Takausprovisiot 188 392
Kelan korvaus tyoterveydenhuollosta 160 166,77 38 600 125270 149 145
Hankeavustukset, EU-tuet, Ely korvaukset 330 132,24 41 159 123 758 92 056
PPKY Kallio 874 534
EU-tuet ja avustukset, Ely- tyott.korvaukset 53811
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus 53811
Tyollisyysrahasto koulutuskorvaus 12 703 18 009
Jokilaaksojen musiikkiopisto
Keskipiste Leader, Joki ICT 92 286
Tapaturmavakuutus 7 467
Muut tulojaamat 82 691,26
Muut saamiset 1776,28 84 435 24 619 6512
Tulojdamat yhteensa 472 912 1265031 323785
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa 636 190,69 472 912 1265031 323785

*Vuoden 2019 tilinpaatoksessa takausprovisiot on kirjattu myyntisaamisiin.

Rahoitusarvopaperit

Rahoitusarvopaperien tasearvot 31.12. 2020 2019

Osakkeet ja osuudet
Markkina-arvo 5711484 5310968
Kirjanpito 4707 963 4455239
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Erotus 1003521 855729
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Markkina-arvo 293997 110437
Kirjanpito 214872 86417
Erotus 79125 24020
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Markkina-arvo 13039066 12661201
Kirjanpito 12076 824 12175471
Erotus 962242 485730
Muut arvopaperit
Markkina-arvo 980401 1135247
Kirjanpito 1232604 1104 647
Erotus -252 2083 30600
Yhteensd rahoitusarvopaperit 18232263 17821774
Tasearvot 31.12 2020 2019
Osakkeet 4707 963 4455239
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin 214872 86417
Joukkovelkakirjalainat ja obligaatiot 12076 824 12175471
Muut arvopaperit 1232604 1104 647
Talletukset 82792 50124
Yhteensa 18 315055 17871898
Sijoitusten hoitopalkkiot 39390 36715
Arvonalennukset
Osakkeet 78
Muut rahamarkkinainstrumentit
Joukkovelkakirjalainat 29941 31087
Muut sijoitukset 57389 46 538
Arvonalennukset tilikaudella yhteensa 87 408 77 625
Ed. tk:n siirtyneen arvonalennuksen palautus 77 625 614 313
Tilinpaatokseen kirjatut arvonalennukset 9783 -534 359
Korkotuotot sijoituksista 66923 71344
Osingot 8189 0
Myyntivoitot 517421 374938
Myyntitappiot 92913 37452
TUOTOT 592533 446 282
KULUT 219711 151792
NETTO 372821 331205

Vuoden 2019 liitetietotaulukossa oli virheellinen summa arvonalennukset tilikaudella yhteensa 79 954. Oikea
luku on paakirjan mukaan 77 625, mika on oikaistu tdhan taulukkoon. Kulujen yhteissummasta on jaanyt pois
sijoitusten hoitopalkkiot vuonna 2019. Kulujen yhteissumma on oikaistu.

Lainan liikenteeseen laskemisesta aiheutuneet kuluksi kirjaamattomat menot ja piddoma-
alennukset

Ei tarvetta liitetietoon.
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Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

Tase-erdkohtainen erittely oman padoman erien lisdyksista ja vahennyksista

Konserni Kunta
2020 2019 2020 2019

Peruspdaoma 1.1. 37757 137 35757137 35757137 35757137

Lisdykset 0

Vahennykset 0
Peruspaaoma 31.12. 35757 137 35757 137 35757137 35757137
Saatioiden ja yhdistysten peruspadomat 3817 3818
Arvonkorotusrahasto 1.1. 27 303 27 303

Lisdykset

Vahennykset
Arvonkorotusrahasto 31.12. 34033 27 303
Muut omat rahastot
Investointirahaston padoma 1.1. 1618283 1618283 1618283 1618283

Siirrot rahastoon

Siirrot rahastosta 0

Investointirahaston padoma 31.12. 1618 283 1618 283 1618283 1618283
Vahinkorahaston padoma 1.1. 20 100 20100 20100 20 100

Siirrot rahastoon 0

Siirrot rahastosta

Vahinkorahaston paigoma 31.12. 20100 20100 20100 20 100
Juhlavuoden rahasto 1.1. 2709 2709 2709 2709

Siirrot rahastoon 0

Siirrot rahastosta

Juhlavuoden rahaston padoma 31.12. 2709 2709 2709 2709
Taidehankintarahasto 1.1. 1087 1087 1087 1087

Siirrot rahastoon

Siirrot rahastosta

Taidehankintarahaston padoma 31.12. 1087 1087 1087 1087

Muut rahastot 2174
Muut omat rahastot yhteensa 31.12. 2032191 1963 044 1642178 1642179
Edellisten tilikausien ylijaama 1.1. 17 279 152 16 137 300 6 052 957 6 625976

PPSHP:n muut rahastot 31.12 198 776 198 776

Siirto rahastoon 39923 25770

Siirto rahastosta -17847 19 583

PP-liitto kehittdmisrahasto 1.1. 9551 4 012,50

Siirto rahastosta 986 23595
Siirto rahastoon 7740 25770

PP-liittto kehittamisrahasto 31.12. 16 305

Edellisten tilikausien ylijaama 31.12. 17 279 152 16 137 300 6052957 6625976
Tilikauden ylijaama/alijaama 5121158 1196 046 3843460 -573 019
Oma pédiéioma yhteensd 60 227 488 55 084 650 47 295732 43452273
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Erittely poistoeroista

2020 2019
Investointivaraukseen liittyva poistoero 30586 32624
EVL-poistoihin liittyva poistoero
Poistoero yhteensd 30586 32624

Pakolliset varaukset

Pakolliset varaukset Konserni Kunta
Muut pakolliset varaukset 2020 2019 2020 2019
Eldkevaraus

Vahingonkorvausvaraus

Vuokravastuut kayttamattomista

tiloista

Ymparistovastuut

Lunastuskorvaus 25220

Potilasvahinkovakuutusmaksuvastuu 716 113 738455

Ppshp ky

Muut pakolliset varaukset yhteensa 741333 738 455

Vieras padoma
Pitkaaikaiset velat, jotka eraantyvat 5 v. tai pidemman ajan kuluessa

2020 2019
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 10046 324 20050000
Lainat julkisyhteisoilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat
Pitkdaikaiset velat yhteensd 10046 324 20050000

Pitkaaikaisten muiden velkojen erittely

Konserni Kunta
2020 2019 2020 2019
Muut velat 7 100 000
Liittymismaksut 935296 193571
Muut velat 3750000 2845 2100
Muut velat 3943571 2845 2100

yhteensa
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Vieraan paaoman eriat konserni- ja osakkuusyhteisoille

2020 2019
Pitkaaikainen = Lyhytaikainen Pitkaaikainen Lyhytaikainen
Velat tytaryhteisoille
Saadut ennakot
Ostovelat 83725 105 147
Muut velat
Siirtovelat
Yhteens3 83725 105 147
Velat kuntayhtymille, joissa
kunta on jasenena
Saadut ennakot
Ostovelat 1460610
Muut velat
Siirtovelat 885112 664030
Yhteensa 885112 2124 640
Velat osakkuus- seka muille
omistusyhteysyhteisoille
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat
Yhteensa
Velat yhteensa 968 837 2229787

Siirtovelkoihin sisaltyvat olennaiset erit

Kunta
Siirtovelkoihin sisaltyvat olennaiset Konserni
erat 2020 2019 2020 2019
Lyhytaikaiset siirtovelat
Tuloennakot 157 388 124 680
Menojaamat
Palkkojen jaksotukset 1773 150 3308 659 2 425 564 2432511
Korkojaksotukset 3832 13 580 31883
Opetushallitus avustus tutoropettaja 10314 19 232
Opetushallitus avustus kerho 2774
OKM perusopetuksen korona-avustus 62 009
Opetushallitus vaka 27 173
Eldkemaksut Keva/KVTEL-JA VEL maksut 383 216 377 437
Keva eldkemenoperusteinen maksu 10 477 14 246
Palautus MELA:lle 49 044 140 354
Ppky Kallio lopullinen kuntaosuus 777 940 664 030
Opetushallitus tasa-arvoraha 15211
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus 6 053
Tasausrahasto PPSH 61424 66 515
Koulunuorisotyé hanke 44 922
Kirjaston hanke 15 000
Maaseutuhallinnon palautukset 30618 50 164
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Vakuutusmaksujaksotus 84922 126 859
Jokilatvan opisto lopullinen 14 702
Agrohankkeen omarahoitusosuus 45 206 33443
Agrohankkeen osatoteutt. kustann. velaksi 0 13 200
Jokilaaksojen pelastuslaitos lopullinen 15377
Kansainvalisyys hankkeet 2681
Hetapalveluiden loppulasku 30115 6 902
Muut menojaamat 655 304 482 728 12 659 25571
Menojdamat yhteensa 2493710 3982 582 4 031 587 3983 803
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa 2651098 3982 582 4 031 587 3983 803

Erittely liikkeeseen lasketuista joukkovelkakirjalainoista

Kuntatodistuslimiitin kayttooikeus on enintdan 35 Meur, josta 31.12.2020 tilinpaatoshetkelld kdytdssa oli 23

Meur.

VAKUUDET, VASTUUSITOUMUKSET JA TASEEN ULKOPUOLISET JARJESTELYT
Velat, joiden vakuudeksi on annettu kiinnityksia kiinteistéihin

Konserni Kunta
2020 2019 2019 2018

Lainat rahoitus- ja 16 996 263 12525 600

vakuutuslaitoksilta

Vakuudeksi 16726 387 17451597

annetut

kiinnitykset

Lainat muilta

luotonantajilta

Vakuudeksi

annetut

kiinnitykset

Vakuudeksi 16726 387 17451297

annetut

kiinnitykset

yhteensa

Vakuudet, jotka kunta on antanut muiden omien sitoumusten kuin velkojen vakuudeksi

Ei tarvetta liitetietoon.
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Vakuudet, jotka kunta on antanut samaan konserniin kuuluvien yhteiséjen puolesta

Konserni Kunta
2020 2019 2020 2019
Takaukset samaan konserniin kuuluvien
yhteisdjen puolesta
Alkuperdinen pddoma 211110 56 099 664 57 954 025
Jaljelld oleva pdadaoma 107 539 40324 239 37 255337
Takaukset muiden puolesta
Alkuperdinen pdadoma 11986 222 10455 289
Jaljelld oleva padaoma 6 620 662 6 951 085
Takaukset konserniyhtion velasta
Nivalan Kaukolampd Oy 10 545 456 12 000 000
Nivalan Teollisuuskylad Oy 13 308 629 14 679 202
Kiint. Oy Nivalan Vuokrakodit 7589579 4 485 708
Nivalan Liikuntakeskus Oy 3099733 3328900
Nivalan kuitu Oy 816 000
Kiinteistd Oy Kesti 4964 842 2761526
Takaukset muiden velasta
Oy Vesikolmio 5439410 5664610
Nivalan Vanhustenkotiyhd. Ry 897 853 958 248
Vestia Jatehuolto/Jokilaaksojen Jate Oy 283 399 328 225
Takaukset yhteensa 31.12.2020 46 944 901 44206 422
Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista 2020 2019
Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12. 70968712 64 639 903
Kunnan osuus takauskeskuksen kattamattomista takausvastuista
31.12.
Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen 44220 42529
rahastosta 31.12.
Vuokra- ja leasingvastuut
Leasingvastuiden yhteismaara Konserni Kunta
2020 2019 2020 2019
Seuraavalla tilikaudella maksettavat 250596 190704 156 342 86295
My6hemmin maksettavat 607 127 512480 304 625 153057
Yhteensd 857723 703 184 460 967 239352

Leasingsopimuksiin ei sisdlly olennaisia irtisanomis- ja lunastusehdon mukaisia vastuita.

Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt ja vastuut
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Konserni Kunta
2020 2019 2020 2019

Ppshp, kertyneen alijagdman

kuntavastuu

Vuokravastuut, voimassa 30.11.2027 1621219 532720

Ppshp vammaispalvelun tuetun

asumisen vastuu 3476

Sopimusvastuut yhteensa 1621219 536 196

Johdannaissopimukset

Koronvaihtosopimukset

Kaypa arvo - 2736

Kohde-etuuden arvo

Arvonlisdveron palautusvastuu* 3643764 3982582

Hankkeiden valtionosuuden

palautusvastuu** 466 667 466 667
*Palautuksena ja vahennyksen3 kasitellyt arvonlisiverot uudisrakennusten ja perusparantamisen hankintamenoista, joihin
liittyy mahdollinen palautusvelvollisuus kiinteistot myytdessa tai niiden kayttotarkoituksen muuttuessa vahennykseen tai
palautukseen oikeuttamattomaan tarkoitukseen (ALV 120 §). Palautusvastuuta méariteltdessa otetaan huomioon
kiinteistot, joiden osalta vastuun toteutuminen on todennakadista investointi- tai taloussuunnitelman toimenpideohjelmaan
perustuen.

**Mm. kulttuuri- ja kasvatus ja koulutustoimen perustamishankkeisiin saatujen valtionosuuksien palautusvastuut, STVOL
4:308, Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta7:308. Vastuu voimassa 15 vuotta. Vastuut paattyvat 2015-2020.

HENKILOSTOA, TILINTARKASTUSTA JA INTRESSITAHOTAPAHTUMIA KOSKEVAT
LITETIEDOT

Henkil6ston lukumaara 31.12. hallinnonaloittain

2020 2019
Yleishallinto 8 8
Kasvatus ja koulutus 241 249
Hyvinvoinnin toimiala 14 14
Tekniset palvelut 91 85
Alueellinen maaseutuhallinto + 87 96
lomatoimi
Yhteensa henkiloa 441 452

Henkilostokulut

2020 2019
Henkilostokulut tuloslaskelman 23502 258 24007 095
mukaan
Henkilostokuluja aktivoitu 117 479 129 347
aineettomiin ja aineellisiin
hyodykkeisiin
Henkilostokulut yhteensa 23619737 24136442
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Tilintarkastajan palkkiot

Tilintarkastusyhteison palkkiot esitetdan tilinpdatoksessa ja liitetiedoissa suoriteperusteisesti siten, ettd ne
sisaltavat palkkiot kussakin tilinpaatoksessa esitetyn tilikauden 1.1.-31.12. aikana tapahtuneista tydsuoritteista.
Vastaavat luvut edelliselta tilikaudelta tulee ilmoittaa vertailutietoina.

Tilintarkastajan palkkiot 2020 2019
Tarkastusyhteiso: Oy Audiator Ab/BDO Audiator Oy

Tilintarkastuspalkkio 8664,09 6737,04

Tilintarkastajan lausunnot
Tarkastuslautakunnan kokoukset 893,00 1120,85

Tarkastuslautakunnan sihteerin palkkiot, tilintarkastaja ei toimi sihteerina
vaan yksi lautakunnan jasenista.
Tarkastuslautakunnan sihteerin palkkiot, av.tilintarkastajan sihteeripalvelut 1102,96 474,12

Muut palkkiot

konsultointi 149,80

Palkkiot yhteensa 10809,85 8332,01

Intressitahojen viliset liiketoimet

Kaupunginjohtajan kanssa on 1.12.2015 solmittu kuntalain mukainen johtajasopimus, jossa on sovittu 12
kuukauden palkkaa vastaavasta erokorvauksesta.

Nivalan kaupunki on antanut tytaryhtidilleen korottomia lainoja:

Nivalan Teollisuuskyla Oy
14.11.2005 52564,06 €
16.6.2006 800 000 €

Lainoista ei peritd korkoa, eika niilld ole turvaavaa vakuutta. Kyse on ennen kuntalain 2015 voimaantuloa
annetuista lainoista. Kunnan arvion mukaan lainoihin ei sisally merkittavaa taloudellista riskia.

Lisdksi Nivalan kaupunki on antanut tytaryhtiéilleen osakeyhtiélain mukaisia pddomalainoja seuraavasti:

Kiinteistd Oy Nivalan Vuokrakodit
10.10.2003 40000 €

8.9.2004 30000 €

1.1.2009 45 044,43 €

Nivalan Liikuntakeskus Oy

28.12.1999 201 825,51 €

2.4.2003 60 000 €

10.3.2004 15000 €

29.10.2020 330000 € Lainoja ei ole tilikaudella lyhennetty
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TULOSLASKELMA, ULKOISET JA SISAISET TULOT JA MENOT

Talousarvio Vuoden alusta Jaljella Kaytté %
TULOSLASKELMA 2020 1.1.-31.12.2020
TOIMINTATUOTOT
* Myyntituotot 9294 806,00 8865 145,89 429 660,11 95,40
* Maksutuotot 1180 610,00 1155599,06 25010,94 97,90
* Tuet ja avustukset 658 611,00 411749,65 246 861,35 62,50
* Vuokratuotot 3974 651,00 3944029,45 30621,55 99,20
* Muut toimintatuotot 379611,00 437 229,78 -57 618,78 115,20
o TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 15488 289,00 14813753,83 674 535,17 95,60
o Valmistus omaan kaytt66n 93438,00 102 988,53 -9550,53 110,20
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut
* Palkat ja palkkiot -19131056,00 -18499617,16 -631438,84 96,70
Henkildsivukulut
* Eldkekulut -4 415 968,00 -4 375 908,15 -40059,85 99,10
* Muut henkilésivukulut -915 300,00 -626732,39 -288567,61 68,50
* Palvelujen ostot -55464819,00 -54229156,99 -1235662,01 97,80
* Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3224 656,00 -3035441,06 -189214,94 94,10
* Avustukset -2017 961,00 -1932927,27 -85033,73 95,80
* Vuokrat -2594737,00 -2544 005,66 -50731,34 98,00
* Muut toimintakulut -493 972,00 -133042,88 -360929,12 26,90
o TOIMINTAKULUT YHTEENSA -88258469,00 -85376831,56 -2881637,44 96,70
TOIMINTAKATE -72676742,00 -70460089,20 -2216652,80 97,00
* Verotulot 33427 653,00 33804 383,96 -376730,96 101,10
* Valtionosuudet 42 343841,00 42 378049,25 -34 208,25 100,10
Rahoitustuotot ja -kulut
* Korkotuotot 140 000,00 151 454,59 -11454,59 108,20
* Muut rahoitustuotot 749 500,00 572754,00 176 746,00 76,40
* Korkokulut -125 000,00 -117 032,64 -7 967,36 93,60
* Muut rahoituskulut -35 000,00 -142 231,10 107 231,10 406,40
VUOSIKATE 3824 252,00 6187 288,86 -2363036,86 161,80
Poistot ja arvonalentumiset
* Suunnitelman mukaiset poistot -2274 679,00 -2 340 648,45 65 969,45 102,90
* Arvonalentumiset 0,00 -5218,60 5218,60 0,00
Satunnaiset erat
TILIKAUDEN TULOS 1549573,00 3841421,81 -2291848,81 247,90
* Poistoeron lisdys(-)tai véhennys(+) 2038,00 2038,00 0,00 100,00
TILIKAUDEN YLIJAAMA
(ALIJAAMA) 1551611,00 3843459,81 -2291848,81 247,70
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LUOTTAMUSHENKILOT 1.1.-31.12.2020

Valtuutettu
Ahlholm Jani
Ahokangas Markus
Alatalo Timo
Ekstam Riitta
Erkkila Eero 2.vpj
Erkkila Irja
Hannula Marika
Honkala Taimo
Hayrynen Heikki
Junttila Heikki
Kangas Esko
Kivioja Jarmo
Kokko Hanne
Korkiakoski Urpo
Kujala Helena
Kukkurainen Ari
Leppimaa Maarit
Niinikoski Eija-Riitta
Nuorala Matti
Palola Heli

Palola Jussi
Perkkio Timo
Pihlajaniemi Jarmo 1.vpj
Pihlajaniemi Kaisa
Pyykkénen Kaarina
Paivarinta Mikko
Paakko Pekka
Raudaskoski Eero
Uusitalo Tapio
Vihtari Rauno
Viitala Tuomas
Visuri Mika
Vuolteenaho Jarmo pj

Vahasoyrinki Leena

Ammatti

tyonjohtaja

DI

rehtori/ luokanopettaja
kirjanpitaja

yrittdja

maataloustyodntekija

erityisluokanop/apulaisrehtori

elakeldinen
elakeldinen
maanviljelija
maanviljelija/ eldkel.
lilkuntaneuvoja
koulunkayntiohjaaja
yrittaja
lehtori
kaivosmies
opiskelija/yrittaja
kehityspaallikko
aluesihteeri
lastentarhanopettaja
maatalouslomittaja
elakeldinen
maanviljelija
yrittaja
terveyskeskuslaskari
yrittaja
elakeldinen
erityisopettaja
yrittaja
myyntipaallikko
tyomies/ kuljettaja
tuotantoesimies
maanviljelija
TtM, terveydenhoitaja
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Puolue
SDP
KESK
KESK
SDP
PERUS
KESK
KESK
KESK
KESK
KESK
KESK
KESK
VIHR
KESK
KOK
SDP
KESK
KESK
KESK
KESK
KESK
PERUS
KESK
KESK
KOK
KESK
PERUS
VAS
KOK
KESK
PERUS
KESK
KESK
KESK
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Vahatiitto Tarja opiskelija/elakeldinen KESK
Varavaltuutettu Ammatti Puolue
Ojalehto Heli maatalousyrittija KESK
JunttilaElina maatalouslomittaja KESK
Mustajarvi Paivi terapeutti KESK
Isoniemi Markku maanviljelija KESK
Vierimaa Jari sahkoteknikko KESK
Eskola Topi opiskelija KESK
Sandvik Mirjami kokki KESK
Suvanto Tuomas metsdesimies KESK
Hosio Eine I3hihoitaja KESK
Ojalehto Sanna toiminnanohjaaja KESK
Sikala Veikko eldkeldinen KESK
Narhi Venla opiskelija KESK
Knuuti Sirkka eldkeldinen KESK
Oja Ritva elakeldinen KESK
Puurula Markus yrittaja KESK
Tyyska Markku elakeldinen KESK
Kesomaa Mika tyoterveyslaakari KOK
Kiistala Heidi lehtori KOK
Kukkola Jukka maatalousyrittija KOK
Jormalainen Jere IT-tukihenkil®d SDP
Tirkkonen Aija arkistosihteeri SDP
Muje Kari eldkeldinen PERUS
Ekdahl Pauli hitsaaja/ asentaja PERUS
Elovaara Anu omaishoitaja PERUS
Ekdahl Tuula kassa/ myyja PERUS
Ainalinpaa Erkki datanomi VAS
Raudaskoski Paavo elakeldinen VAS
Pihlajaniemi Elise maatalousyrittija VIHR
KAUPUNGINHALLITUS 1.1.-31.12.2020

Varsinaiset jasenet Ammatti Puolue
Erkkild Irja maataloustyéntekija KESK
Korkiakoski Urpo yrittsja KESK
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Kukkurainen Ari, 2.vpj
Leppimaa Maarit
Niinikoski Eija-Riitta, 1.vpj
Pyykkonen Kaarina
Paivarinta Mikko

Paakkd Pekka

Vahasoyrinki Leena, pj.

Henkil6kohtaiset varajasenet
Esko Kangas

Kaisa Pihlajaniemi

Jani Ahlholm

Matti Nuorala

Heikki Hayrynen

Helena Kujala

Heli Palola

Tuula Ekdahl

Rauno Vihtari

Tilinpdatos ja toimintakertomus 2020

kaivosmies SDP
opiskelija/yrittaja KESK
kehityspaallikko KESK
terveyskeskuslaakari KOK
yrittaja KESK
eldkeldinen PERUS
TtM, terveydenhoitaja KESK
Ammatti Puolue
maanviljelija/ eldkel. KESK
yrittaja KESK
tyonjohtaja SDP
aluesihteeri KESK
elakeldinen KESK
lehtori KOK
lastentarhanopettaja KESK
kassa/ myyja PERUS
myyntipaallikko KESK

LAUTAKUNTIEN PUHEENJOHTAJAT 1.1.-31.12.2020

Lautakunta/ jaosto

Alueellinen maaseutulautakunta

Henkilostojaos
Hyvinvointilautakunta
Keskusvaalilautakunta
Lomituspalvelulautakunta
Opetuslautakunta
Tarkastuslautakunta
Tekninen lautakunta

Tekninen lupajaos

Puheenjohtaja Puolue
Palola Mikael KESK
Niinikoski Eija-Riitta KESK
Alatalo Timo KESK
Eskola Pasi KESK
Pihlajaniemi Jarmo KESK
Ahokangas Markus KESK
Junttila Heikki KESK
Honkala Taimo KESK
Suvanto Tuomas KESK
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KAYTETYT KIRJANPITOKIRJAT tilikaudella 1.1.-31.12.2020

Paiva- ja paakirja
Myyntireskontra
Ostoreskontra

Tilierittely

Tase

Tase-erittely

ALV-laskelma
Tuloslaskelma
Tuloslaskelma tilierittely
Rahoituslaskelma
Talousarvion toteutuminen
Tuloslaskelman toteumavertailu
Kayttéomaisuuskirjanpito
Irtaimistokirjanpito
ATK-palkkakirjanpito
Saldoselvitykset

Kirjanpidon aineisto sdilytetdan arkistosuunnitelman mukaisesti
TOSITELAJIT

01 Pankkitositteet

09 Palkkatositteet10 KP Laskennalliset
11 KP Automaattikirjaukset

12 SL Laskennalliset

13 SL Automaattikirjaukset

15 Luottotappiot

16 Poistot ja kdyttdomaisuus siirot
20 Ostolaskujen maksut

21 Ostolaskut

30 Myyntireskontran suoritukset
31 Myyntilaskut yleishallinto

32 Myyntilaskut sivistyspalvelut
33 Myyntilaskut ruokahuolto

34 Myyntilaskut tekniset palvelut
35 Maanvuokrat

36 Myyntilaskut lomituspalvelut

37 Myyntilaskut rakennusluvat
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38 Puhdistuspalvelut

39 Vuokrat

40 Aamu/- iltapaivatoiminta
41 Varhaiskasvatuspalvelut
50 Hyvinvointipalvelut

86 Hyvitysten kohdistus

89 Sisdinen laskutus

90 Muistiotositteet

96 Kirjanpidon tulos

97 Kirjanpidon tulos laskennallinen
98 Sisaisen laskennan tulos

99 Sisaisen laskennan tulos laskennallinen
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VUODEN 2020 TILINPAATOKSEN ALLEKIRJOITUKSET

Nivalassa 30.3.2021
NIVALAN KAUPUNGINHALLITUS

Asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti

Suoritetusta tilintarkastuksesta on tdnaan annettu erillinen tilintarkastuskertomus

,(/Wa(éz{c& A G E DS

4/Q§ ;é & /wé la o
BDO Audiator Qy tilintarkastusyhteisé
Asko Vanhatupa, tilintarkastaja JHTT



INNOFACTOR" Dynasty 10

Asiakirjan ovat allekirjoittaneet

Nimi

Paivi Karikumpu
Leena Vahasoyrinki
Eija-Riitta Niinikoski
Ari Kukkurainen
Maarit Leppimaa
Irja Erkkila

Urpo Korkiakoski
Mikko Paivarinta
Pekka Paakko

Kaarina Pyykkdnen

Tunnistautuminen

Suomi fi

Suomi.fi

Suomi.fi

Suomi.fi

Suomi fi

Suomi.fi

Suomi.fi

Suomi.fi

Suomi.fi

Suomi.fi

Aika

01.04.2021 13:28:33 UTC+03:00

05.04.2021 21:29:58 UTC+03:00

31.03.2021 12:58:44 UTC+03:00
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1 HENKILOSTON MAARA

Nivalan kaupungin henkil6stémaara 31.12.2020 oli 586 henkil6a (naisia 466, miehia 120) joista 441 henkilda (75,3 %) oli
vakinaisessa tyGsuhteessa (naisia 344, miehid 97), maariaikaisessa tytsuhteessa 24,2 % ja tyollistettyja 0,5 % (3).

Koko kunta-alalla tydskenteli 422 000 henkil6a lokakuussa 2019. Henkiléstomaara oli huipussaan vuonna 2011, jolloin
kunta-alalla tyoskenteli 441 000 henkil63. Henkil6stoméaara vahentymisen arvioidaan jatkuvan tulevina vuosina (Lihde:
Kuntaty6nantaja).

2 HENKILOSTON IKARAKENNE

2.1 KOKO HENKILOKUNTA

Ika- ja sukupuolijakauma
Koko henkiléston ikdjakauma

Koko henkilostda tarkasteltaessa (KUVIO 1.) suurimmat ikdryhmat muodostuivat 50-54- seka 55-59-vuotiaiden
ikdryhmista, joiden yhteenlaskettu prosenttiosuus koko henkildstosta oli 33,3 %. Alle 30-vuotiaiden osuus koko henki-
|6stosta oli 11,6 % (2019: 8,47 %), 30-39-vuotiaiden 21,5 % (2019: 22,8 %), 40-49-vuotiaiden 21,0 % (2019: 22,45 %), 50-
59-vuotiaiden 33,3 % (2019:35,23 %), 60-64-vuotiaiden11,6 % (2019:10,71%) seka 65 ja yli 65-vuotiaiden 1,0 % (2019:
0,35 %).

Koko henkiléston ikdjakauma 2020
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KUVIO 1. Nivalan kaupungin koko henkildkunnan ikdjakauma.

Sukupuolijakauma

Kunta-alalla Suomessa nelja viidesosaa henkilostostd on naisia (Ldhde: Kuntatyonantaja). Nivalan kaupungin koko
henkilostostd (KUVIO 2.) naisten osuus oli 79,52 % (2019:78,67 %) ja miesten osuus oli 20,48 %(2019: 21,33 %).
Toimialoittain tarkasteltuna eniten naisia oli kasvatuksen- ja koulutuksen toimialalla 87 % ja eniten miehia oli

alueellisissa maaseutupalveluissa 69,5 %.
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Koko henkil6ston sukupuolijakauma

Yhteensa

Keskushallinto

Tekniset palvelut
Hyvinvointipalvelut
Kasvatus- ja koulutuspalvelut

Alueelliset maaseutupalvelut

o

100 200 300 400 500

m Miehet mNaiset

KUVIO 2. Nivalan kaupungin koko henkildkunnan (586) sukupuolijakauma.

Keski-ika

Alla olevassa kuviossa (KUVIO 3.) tarkastellaan koko henkiloston keski-ika3, jossa on mukana kaikki vuoden 2020 aikana
Nivalan kaupungin palvelusuhteessa olleet henkilot. Koko henkiloston keski-ikd oli vuoden 2020 lopulla 46,5 vuotta (2019: 46,2
v, 2018: 44,7 v, 2017:47,1 v., 2016: 46,0 v.). Vakinaisten keski-ikd oli 48,0 vuotta (2019: 48 v, 2018:48,4 v,2017:50,0 v.,
2016:48,60 v.) ja maaraaikaisten 42,9 vuotta (2019: 38,2). Maaraaikaisten keski-ika laskee koko henkilostén keski-ikaa.
Vuonna 2019 koko kunta-alan henkildstén keski-ika oli 45,7 vuotta.

Koko henkiloston keski-ika toimialoittain

) 51,6
Tekniset palvelut 45,5
46,5
. o 41,0
Hyvinvointipalvelut 45,8
45,3
. 40,0
Keskushallinto 54,0
52,3

. 45,1
Kasvatus- ja koulutuspalvelut 44,7
447

. 49,3
Alueelliset maaseutupalvelut 44,8
47,4
0.0 1.0 2.0 3.0 4.0 5.0 6.0

m Miehet m Naiset mYhteensa

KUVIO 3. Henkiloston keski-ika vuonna 2020 (sisaltaa vakituiset ja maaraaikaiset).
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2.2 VAKINAINEN HENKILOKUNTA

Ika- ja sukupuolijakauma
Ikdjakauma

Vakinaista henkilokuntaa (44 1) tarkasteltaessa seka naisia ettd miehia oli eniten 50-59-vuotiaiden ikdryhmissa. (KUVIO 4.)
Vakinaisesta henkilostostd suurimmat ikdryhméat muodostuvat 40-49 ja 50-59 vuotiaista (61,68 %). Alle 30-vuotiaiden
osuus vakinaisesta henkil6stosta oli 4,8 % (2019:4,3 %, 2018:4,1 %), 30-39 -vuotiaiden 19,95 % 2019:20,2 %, (2018:18,9 %),
40-49-vuotiaiden 22,68 % (2019: 23,2 %, 2018:23,6 %), 50-59-vuotiaiden 39,00 % 2019: 40,4 %, (2018: 39,7 %), 60-64-
vuotiaiden 13,61 % (2019: 11,6 %, 2018:12,7 %) seka 65 ja yli 65-vuotiaiden 0,68 % (2019: 0,2 %, 2018:1,0 %).

lkdjakauma toimialoittain

120
100

80

60

40

m | AL

g =—m N I - I I_ I ] l —_ I —
alle 30v 30-39v 40-49 v 50-59 v 60-64 v 65vijayli
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KUVIO 4. Vakinaisen henkiloston ikajakauma.
Sukupuolijakauma

Vakinaisesta henkil6stésta miesten osuus oli 20,0 % (2019: 21,4 %, 2018:23,8 %) ja naisten osuus oli 80,0% (2019: 78,6 %,
2018:76,2 %). Toimialoittain tarkasteltuna eniten naisia oli hyvinvointipalveluissa 100,00 % ja eniten miehi& oli alueellisissa
maaseutupalveluissa 58 %.

Vakinaisen henkiléstén sukupuolijakauma
toimialoittain

Keskushallinto
Tekniset palvelut
Hyvinvointipalvelut

Kasvatus- ja koulutuspalvelut

Alueelliset maaseutupalvelut
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KUVIO 5. Vakinaisen henkilston sukupuolijakauma.

Keski-ika
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Vakinaisen henkilostén (441) keski-ika oli vuoden 2020 lopulla 48,4 vuotta (2019: 48,0 v, 2018:48,4 v).

Vakinaisen henkildstdn keski-ika toimialoittain

Tekniset palvelut

O s 25,8

Keskushallinto

Kasvatus- ja koulutuspalvelut 49,5

Alueelliset maaseutupalvelut

54,0

10 20 30 40 50 60

o

m Miehet m Naiset

KUVIO 6. Vakinaisen henkiloston keski-ika toimialoittain.

2.3 MAARAAIKAINEN HENKILOKUNTA

Ika- ja sukupuolijakauma
Ikdjakauma

Maéaraaikaisista suurin ikdryhma muodostui alle 30-vuotiaiden ikdryhmasta, joita oli 34,29 %. 30-39 vuotiaita oli 27,14 %,
40-49--vuotiaita oli 15,71 %, 50-59-vuotiaita 15,00 %, 60— 64 vuotiaita 5,71 % ja yli 65-vuotiaita 2,14 %. (KUVIO 9.).

Maaraaikaisen henkiléston ikdjakauma 2020
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KUVIO 7. Méaaraaikaisen henkiloston ikdjakauma.

Sukupuolijakauma

Nivalan kaupungin henkildstésta 145 tydskenteli vuonna 2020 mé&idriaikaisessa (mdaaraaikaiset, sijaiset) tyo- tai
virkasuhteessa (2019:134, 2018:239,2017:123, 2016 103), (KUVIO 8.). M3ira-aikaisista naisia oli 120 ja miehia 25. Eniten
maaraaikaisia henkilditd tyoskenteli kasvatus ja koulutuspalveluissa ja teknisissa palveluissa.
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Maaraaikaisen henkil6ston sukupuolijakauma
toimialoittain

Tekniset palvelut

Keskushallinto

Kasvatus- ja koulutuspalvelut

Hyvinvointipalvelut

Alueelliset maaseutupalvelut

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

B Naiset H Miehet

KUVIO 8. Maaraaikaisen henkildston sukupuolijakauma.
Keski-ika

Maéiraaikaisen henkiloston keski-ikd vuonna 2020 oli 42,9 vuotta (2019: 40,6 v., 2018:41,7, 2017:37,8 v., 2016:34,1 v.).
(KUVIO 9.)

Maaraaikaisen henkildston keski-ika toimialoittain

. 46,3
TEanSEt paIvEIUt ‘
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KUVIO 9. Maaraaikaisen henkiloston keski-ika

3 HENKILOSTON OSAAMISEN KEHITTAMINEN

Osaaminen vaikuttaa sekd henkiloston tyéhyvinvointiin, ettd tulokselliseen toimintaan. Osaamisen suunnitelmallinen
kehittdminen on osa osaamisen johtamisen ja varmistamisen kokonaisuutta, johon kuuluvat myds osaamisen yllapito,
osaamisen siirtdminen ja uuden osaamisen hankkiminen. Osaamisen kehittdmiseen sisaltyvat sekd ammatillinen henki-
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|6stbkoulutus (tdydennys-, uudelleen- ja jatkokoulutus) ettd myos erilaiset tydssa oppimisen ja osaamisen kehittdmisen
tavat. Henkil6stolle on laadittu koulutussuunnitelma, joka paivitetdan vuosittain.

Vuonna 2020 koulutuskorvaukseen oikeuttavia koulutuspaivia oli 804 pa3ivas (2019: 1092,2018:1044, 2017:791 ja 2016:
642). Koko henkilostosta vahintdan yhteen koulutuspéivaan osallistuneiden maara oli 405 henkil6a (2019: 544,2018:478,
2017:313). Taulukko 1. kuvaa tarkemmin tdman toteutumista. Tydsuojelukoulutuksia oli 4 paivai. Koulutukset ovat
siirtyneet koronapandemian myo6ta |ahes kokonaan verkkokoulutuksiksi.

Taulukko 1. Koko henkiléston koulutus.

Koulutuskorvaukseen oikeuttavia koulutuspai- - -
Vi3 Henkil6iden maara
yksi koulutuspaiva 405
kaksi koulutuspaivaa 122
kolme tai useampi koulutuspaivaa 51
Koulutuskorvaukseen oikeuttavia paivia yht. 804

Taulukko 2. Koulutuskorvauksen alle kuulumattomia koulutuksia

Luottamusmieskoulutus | Ulkomaan opinto- ja Palkaton opintovapaa
(paivia) tutustumismatka (henkiloita)
(paivia)
2020 17 21 20
2019 45 56 2
4 POISSAOLOT

Vuonna 2020 kaupungin henkildstolle kertyi omista sairauspoissaolopaivistd sairauksien vuoksi 9544 kalenteripaivaa
(2019:11 574,2018:10252) ja ty6tapaturman/ammattitaudin vuoksi 281 (2019: 505, 2018:535) kalenteripaivaa.

Vuoden 2020 aikana keskimaarin jokainen viranhaltija/tyontekija oli 16,28 kalenteripdivaa sairauslomalla sairauksien
vuoksi. Maara laski koko henkiloston osalta 2030 kalenteripdivaa (2019: 19,9, 2018: 14,8, 2017: 18,3, 2016: 16,2, 2015:
15,5 ja 2014: 16,6 kalenteripaivad). Vakinainen henkilékunta oli sairauslomalla keskim&arin 18,2 kpv (2019:19,9). Koko
kunta-alan keskiarvo oli vuonna 2019:16,5 kpv. Koronapandemia vuosi 2020 nayttaa laskeneen

sairauspoissaoloja koko valtakunnassa Kela:n maksamien sairaspaivarahojen mukaan.

Kuvio12. Koko henkildston sairauspoissaolot ja tapaturmat.

Koko henkiloston sairauspoissaolot ja
tapaturmat 2020-2017

2017 I
2018 )
2019 [y
2020
0 5000 10000 15000
M Sairauspoissaolot Tapaturmat
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Sairauspoissaolot toimialoittain
kKpv
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KUVIO 13. Sairauspoissaolot toimialoittain kalenteripéivina yhteensa.

Vakinaisen henkiloston sairauspoissaolot
toimialoittain kpv/henk.

Yleishallinnon toimiala _ 8,25
Tekninen toimiala — 17,43
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala A 14,97
Hyvinvoinnin toimiala A 17,85
Alueelliset maaseutupalvelut — 26,89
Kaikki vakinaiset (TR 16,28

0] 5 10 15 20 25 30

KUVIO 14. Sairauspoissaolot toimialoittain kalenteripaivind/henkil 6.
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Vakinaisten sairauspoissaolot v.2019 ja v. 2020
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KUVIO 15. Vakinaisten sairauspoissaolot vuosina 2019 ja vuosina 2020

Terveysperusteisia poissaoloja ovat omasta
sairaudesta johtuvat poissaolot seka
tyotapaturmista, tydmatkatapaturmista ja am-
mattitaudeista johtuvat poissaolot. Taulukkoon
lisatty covid-19 aiheuttamat vyleisvaarallisen
tartuntataudin aiheuttamat poissaolot.
Terveys-perusteiset palkalliset ja palkattomat
poissa-olot lasketaan kalenteripaivina.

v.2019
v.2020

Terveysperusteiset Kalenteripdiva
Oma sairaus 9544
Tybtapaturma 239
Tyomatkatapaturma 8
Ammattitaudit 34

on

Vakinaisen henkilostén kohdalla vuonna 2020 kertyi poissaolo péivid kaikkiaan 52 942 kalenteripaivaa (2019:45 954,
2018:38696). Prosentteina poissaoloista 28,38 % aiheutui vuosilomista (2019: 33,88, 2018:37,2 %), 14,82 %
sairauspoissaoloista (2019: 25,52,2018: 23 %,2017:19,5 %), lakisaateisista poissaoloista noin 30,65 % (esim. perhevapaat,
tilapaiset hoitovapaat, opintovapaat) ja loput muista syista (esim. palkattomat vapaat, kuntoutus).
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Vakinaisten poissaolot v. 2020

15027;28%

16227;31%

332;1%

7848;15 %

13508;25 %

KUVIO 16. Vakinaisen henkildstén poissaolot.

B Lakisdateiset

B Muut poissaolot

m Sairauspoissaolot
Tyotapaturmat

H Vuosilomat

Koko henkiléston kohdalla vuonna 2020 kertyi poissaolo paivia kaikkiaan 58 970 (2019:50 563) kalenteripdivaa.
Prosentteina poissaoloista 30,05 % aiheutui vuosilomista, 16,8 % sairauspoissaoloista ja tyétapaturmista.

Taulukko 4. Koko henkiléstdn poissaolot.

Koko henkil6sto

Kalenteripaiva

Muut poissaolot
Sairauspoissaolot
Tyo6tapaturmat
Vuosiloma
Yhteensa

314
9544
251
17755
58970

Vuonna 2020 kaikista sairaus- ja tyotapaturmapoissaoloista 1-3 pdaivan pituisia poissaoloja oli yhteensd 1690
kalenteripaivas, jokaoli 17,7 % (2019:9,53, 2018:16,19) kaikista sairauspoissaolotapauksista. N&ista esimiehen myontamia
0li 86,75 % (2019:77,7 %). 4-29 paivan pituisia poissaoloja oli 3358 kalenteripaivas, joka oli 35,2 % %

kaikista sairauspoissaoloista (2019:18,3).
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Sairauspoissaolojen pituus 2020

6%
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KUVIO 17. Sairauslomien pituus

5 HENKILOSTON VAIHTUVUUS

Vakinaisen henkildston virka/tyésuhteisten tilastossa vuonna 2020 aloittaneita oli yhteensd 16 ja tydsuhde paattyi

kaikkiaan 23 henkilolta (Taulukko 5).
Taulukko 5. Henkilostén vaihtuvuus: aloittaneet - lopettaneet (vakinaiset).

m 4-29 pv
61-90 pv = 91-180 pv = yli 180 pv

30-60 pv

Vakituiset Aloittaneet Lopettaneet
2019 2019 2019 2018

Hyvinvoinnin toimiala 1 1 1 1
Keskushallinto 0 0 0 2
Alueelliset maaseutupalvelut + lomatoimi 0 8 7 13
Kasvatus- ja koulutuspalvelut 4 9 14 15
Tekniset palvelut 11 5 4 8
Yhteensa 16 23 26 39

Maaraaikaiset Aloittaneet 2020 Aloittaneet 2019 Lopettaneet 2020 | Lopettaneet 2019
Hyvinvointipalvelu 15 15 13 16

t

Kasvatus- ja 260 195 267 213
koulutuspalvelut

Tekniset palvelut 78 93 80 99
Alueelliset 147 158 144 167
maaseutupalvelut

Keskushallinto 10 8 9 4

Taulukko 6. Henkiloston vaihtuvuus: aloittaneet - lopettaneet (maaraaikaiset).
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6 ELAKOITYMINEN

Nivalan kaupungin vakituisen henkiloston eldkepoistuma vuonna 2021 on Kuntien eldkevakuutuksen (jatkossa Keva)
tilaston tietojen mukaan 14 henkil64 ja 20 henkil6d vuonna 2022. Ennuste on laskettu vain vakinaisesta henkilostosta.

KUVIO 17. Eldkoitymisennuste 2021- 2030 (L3hde: Keva)

Eldkditymisennuste

Henkiléd vanhuuselske Taydet tydkyvyttimyyseldkkeet == Osatyikyvyttdmyyselike == Verrokki
25

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Vuosi

2

=

1

Ln

1

=

LA

Taulukko 7. Tyokyvyttomyys ja vanhuuseldkkeelle siirtyneet vuonna 2020, (Ldhde: Keva)

Henkilomaara Keski-ika
Vanhuuseldkkeelle 9 64,7 v
Tyokyvyttomyyseldkkeelle 8 59,3v
yhteensa 17
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Nivalan kaupungin eldkemaksuista vuosittain ja eldkoitymisennuste ammateittain (Kuviot18&19). (Lihde: Keva).

Tydkyvyttimyys-
elakemalksu
= Tietosi
= errolkoki
Euroa Ennuste
250 000
200 000

150 000

100 000
50 000
0

-1 -17  -18 -19 -20
Yuosi

Eldkditymisennuste ammattitasoinen kuvaaja

KUVIO18 KUVIO

Ammattiluokka = 2021-2025 2026-2030 === 2031-2035 2036-2040

Maatalouslomittajat N S
Peruskoulun ylaluokkien ja ... NN [ | |
Luokanopettajat S0 N
Sairaala- ja laitosapulziset RS TN |
Koulunkdyntiavustajat I N
Pdivikotien ja muiden laito... I T
Lastentarhanopettajat [T
Erityisopettajat [N
Perhepdivihoitajat I
Kokit, keittdjat ja kylmakit I

0 10 20 30 40 50 60
Elakaityminen, henkiloa
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7 HENKILOSTOMENOT

Henkilostomenoihin on luettu kdyttotalouden palkat, palkkiot, tyollistetyt seka sosiaalikulut. Palkat vuonna 2020 olivat
18,5 milj.€ (2019:18,9 milj.€, 2018; 18,5 milj. €,2017:18,1 milj.€) ja sosiaalikulut 5,0 milj.€ (2019: 5,06 m€,2018:5,2 milj. €,
2017:5,3 milj.€) eli yhteensa 23,5 milj.€ (2019: 23,96 m€, 2018: 23,7 milj. €, (2017:23,4 milj. €). (Kuvio 20.)

Henkilostomenot

2020 2019 2018 2017 2016

milj.euroa
= = N N
o w o w

(O]

M Palkat M Sosiaalikulut

KUVIO 20. Palkka- ja sosiaalikulut vuonna 2016-2019.

8 HENKILOSTON TYOHYVINVOINTI JA TYOTURVALLISUUS

8.1 Tyohyvinvointikysely

Nivalan kaupunki kaupungilla toteutettiin Keva:n ty6hyvinvointikysely syksylla 2018. Sen pohjalta on laadittu koko
henkilostda koskeva tyéhyvinvointisuunnitelma, ja toimipisteet ovat laatineet lisdksi omat kehittdmissuunnitelmat. Uusi
tyohyvinvointikysely toteutetaan vuoden 2021 kevaalla.

8.2 Henkil6stéstrategia tyéhyvinvoinnin edistdjana

Nivalan kaupungin henkilostdstrategia paivitettiin syksylla 2020. Henkildst6strategian tavoitteena on mm. tyéhyvinvoinnin
edistiminen. Henkilostostrategian laadintaa tyostettiin tyopajassa, johon oli kutsuttu kaupungin johtoryhma, tyo-
suojeluhenkiléstd, yhteistoimintaelimen ja henkilostdjaoksen jasenet sekd kaupunginvaltuuston ja -hallituksen puheen-
johtajisto. Henkilostdjaos lahetti henkilostdstrategian lausunnolle koko henkildstolle seka lautakunnille ja kaupunginhal-
litukselle. Nivalan kaupungin henkilostostrategia vuosille 2021-2022 hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 26.11.2020.
Henkilostostrategia sai visiokseen ” osaava, jaksava, kehittava henkilost6” ja sen painopisteiksi ja tavoitteiksi maaritettiin:

henkil6ston osaamista ja tietotaitoa kehitetdan aktiivisesti
uutta teknologiaa ja digiosaamista hyddynnetaan

tuetaan henkil6stén tydhyvinvointia

kehitetaan esimiestyota
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Henkilostostrategialle laadittiin my6s vuosittainen toimenpideohjelma ja henkildstojaos seuraa strategian toteutumista.

Taulukko 8: talousarvio tavoitteet, mittarit, toteuma 2020.

Tehtavaalueen tavoite

Mittari toteutumiselle

Toteuma

Tietoturvan kehittdminen

Tietoturvapoikkeamat,
tehdyt kehittdmistoimet

Tietoturvapoikkeamia
ilmoitettiin 2, ja
kameravalvontaan
liittyvia pyynt6ja 4kpl.
Navisec tietoturvatentti
on kaytossa.

Kehityskeskustelut
saannollisesti

Kaydyt
kehityskeskustelut tilasto

Kaytyja
kehityskeskusteluja
327/452(vakinainen
henkilosto) = 72,35 %.

Keskitetty kirjaamo on
toiminnassa

Kirjaamo toimii/ei toimi

Kirjaamo toiminnassa

Ty6hyvinvointisuunnitelman
toteuttaminen

Toteutumisen seuranta

Henkilostostrategia
paivitetty, seuranta
samassa yYhteydessa

Digiosaamisen kehittdminen
tavoitteena nostaa henkiloston
digiosaamista

Toteutunut koulutus,
osallistuminen
digitalisaatiota edistavaan
hankkeeseen

24 henkiload JEDU:n
oppisopimuskoulutukses-
sa "Toiminta digitaalisessa
ympaéristossd”, VM

myonsi rahoituksen
Kunta-Akkuna-

hankkeelle
Ty6hyvinvoinnin tukeminen Henkiloston v.2020: 16,29
sairauspoissaolojen kpv/tyontekija, v.2019:
maara 19,9 kpv/tyontekija

Esimiesfoorumeita pidettiin vuonna 2020 kolme kertaa. Kaupunginhallituksen ja henkildst6jaoksen jalkeiset infot
pidetdan henkilokunnalle aina kokousta seuraavana paivana "aamukahvin” aikana. Koronapandemian aikana infot ovat
olleet keskeytyksissa.

8.3 Aktiivisen tuen malli

Nivalan kaupungilla on ollut vuodesta 2013 kayt6ssa ns. varhaisen tuen malli, jolla pyritaan edistamaan henkiloston
tyohyvinvointia tyokyvyn uhatessa heikentya. Kuntien eldkevakuutus Keva on kehittanyt varhaisen tuen mallia aktiivisen
tuen malliksi. Aktiivisen tuen mallissa, kuten varhaisen tuen mallissakin, tarkoituksena on tyéhyvinvointia uhkaavien
tekijoiden varhainen tunnistaminen seka niihin puuttuminen valittémasti ongelmien tultua ilmi. Puuttumisella
tarkoitetaan asioiden kasittelyn valiténta kaynnistamistd, jotta hyvinvointia uhkaavat tekijat seka yksil, etta tyoyhteiso
tasolla saadaan poistettua tai hallintaan.

Taman lisdksi tarjotaan tehostettua tukea, kun tydyksikon varhaisen tuen toimet eivat riitd. Kun tyéhon paluu on
ajankohtainen pitkan tydsta poissaolon jalkeen, tarjotaan myds paluun tukea.
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Aktiivisen tuen mallia kehitettiin Nivalan kaupungille sopivaksi mm. pilotoinnin avulla. Henkildst6jaos hyvaksyi aktiivisen
tuen mallin kdyttéonoton kokouksessaan 2.5.2018.

8.4 Kehityskeskustelut

Henkilostostrategian laadinnan yhteydessd nousi vahvasti esille kehityskeskustelujen rooli. Aiemman tyohyvinvointi-
kyselyn (v. 2015) yhteydessa suoritetun kyselyn perusteella havaittiin, ettd noin runsaat puolet henkiléstosta kay kehitys-
keskusteluja Nivalan kaupungissa. Taman johdosta yhdeksi kehitettaviaksi toimenpiteeksi nostettiin kehityskeskustelujen
kayminen koko organisaatiossa.

Kehityskeskustelua tulee pitda yhtena henkildstéjohtamisen valineena Nivalan kaupungissa. Kehityskeskustelujen avulla
kaupungin strategiset tavoitteet jalkautetaan toimipisteisiin. Kehityskeskustelut ovat yksi merkittdva osa tuloksellisten
palvelujen kehittamisessa. Kehityskeskusteluista saadaan myds tietoa organisaation kehittdmistydon pohjaksi. Kehitys-
keskustelussa kasiteltdvia asioita ovat mm. toimialan tavoitteet, tehtdvaalueen tavoitteet, tyoyksikdn tavoitteet, omat
tavoitteet, kuluneen vuoden arviointi ja tavoitteiden saavuttaminen, onnistumiset, tydskentely-ymparisto, esimies-alais-
suhde, oman tyon hallinta ja tulevaisuuden suunnitelmat. Kehityskeskusteluissa kartoitetaan myos koulutusta ja muita
osaamisen ja tyon kehittamistapoja.

Nivalan kaupungille hankittiin kevaallda 2018 KuntaHR-kehityskeskusteluohjelma yhtendistdmaan kehityskeskustelujen
sisadltod ja jantevoittamaan keskusteluja. Ohjelma mahdollistaa tilastollisen seurannan siitd, kuinka paljon
kehityskeskusteluja kdydaan. Vuoden 2020 tilaston mukaan kehityskeskusteluja on kayty 327 (2019: 271), mika on 74,15
% (2019: 61 %) vakinaisesta henkilostosta: Alueelliset maaseutupalvelut 31,0 %, hyvinvoinnin toimiala 34 %, kasvatuksen ja
koulutuksen toimiala 92,6 %, tekninen toimiala 71 % ja yleishallinnon toimiala 100 %.

9 TYOSUOJELUTOIMINTA

Tyosuojelun pddmairana on luoda turvalliset ja terveelliset tyoolot kaikille kunnan palveluksessa oleville seka tukea
tyontekijoiden tyokyvyn yllapitamista. Samalla pyritdan saamaan aikaiseksi avoin ja keskusteleva ilmapiiri, joka kannustaa
ja motivoi omatoimisesti luomaan hyvia tyoolosuhteita. Tydsuojelu on yhteisty6ta ja koskee kaikkia tyopaikalla tyos-
kentelevia. Jokainen on velvollinen ilmoittamaan tydympaéristossadn havaitsemistaan puutteista esimiehelleen tai tyésuo-
jeluvaltuutetulle tai -paallikolle ja noudattamaan tyopaikalla laadittuja turvallisuusohjeita.

Tyo6suojelutoimikuntana toimii yhteistyoelin ja kutsuttaessa tyéterveyshuolto osallistuu kokouksiin.

9.1 Tyosuojelun toimintaohjelma

Tyo6suojeluvaalit kaytiin syksylld 2017. Kaupunginhallitus hyvaksyi tydsuojelun toimintaohjelman 12.2.2018 § 36.

Tyosuojeluohjelman Iahtékohtana on ty6turvallisuuslaki (738/2002), jonka mukaan tyénantajalla on oltava turvallisuuden
ja terveyden edistidmiseksi ja tyontekijoiden tyokyvyn yllapitamiseksi tarpeellista toimintaa varten ohjelma, joka kattaa
tyopaikan tydolojen kehittdmistarpeet ja tydymparistoon liittyvien tekijoiden vaikutukset (tydsuojelun toimintaohjelma).
Toimintaohjelmasta johdettavat tavoitteet turvallisuuden ja terveellisyyden edistdmiseksi seka tyokyvyn yllapitdmiseksion
otettava huomioon tydpaikan kehittdmistoiminnassa ja suunnittelussa ja niitd on kasiteltiva tyontekijoiden tai heidan
edustajiensa kanssa.

9.2 Tyosuojelupaillikko
Hyvinvointikoordinaattori Meri Viahakangas toimii Nivalan kaupungin tydsuojelupaallikkona. Tyonantaja nimeaa tydsuo-
jelupaallikon. Tyosuojelupaallikon tehtaviin kuuluu perehtya tydsuojelusddnnoksiin, maarayksiin ja -ohjeisiin, tyon turvalli-

suutta ja terveellisyyttad koskeviin ty6paikan oloihin sekd seurata niiden kehitysta ja ryhtya toimenpiteisiin epakohtien
poistamiseksi.

Tyosuojelupaallikon tehtaviin kuuluu myo6s tehda esityksia tydnantajalle ensiaputoiminnasta ja -koulutuksen jarjestami-
sestd, tyosuojeluun liittyvasta tydhon opastuksesta ja koulutuksesta seka tutkimuksen jarjestamisesta tyopaikalla sattu-
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neesta tapaturmasta. Tyosuojelupaallikké osallistuu tyépaikan tyésuojelun toimintaohjelman valmisteluun, tydsuojelu-
tarkastuksiin ja -tutkimuksiin seka tyokykya yllapitadvaan toimintaan tyopaikalla. Tydsuojelupaallikké huolehtii tydsuoje-
lumaarayksia ja -ohjeita koskevan tarpeellisen tiedon vélittamisesta tydnantajalle, esimiehille seka tyontekijoille. Esimiehet
huolehtivat tydn turvallisuuteen ja terveyteen liittyvien kdyttéonotto- ja kunnossapitotarkastusten teettdmisesta.

9.3 Tyosuojeluvaltuutettu

TyoOsuojeluvaltuutetun ja varavaltuutettujen valinnasta on sdddetty tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan yhteistoimin-
nasta annetun lain (44/2006) 30 §:ssa. Tyontekijat valitsevat tydsuojeluvaltuutetun ja kaksi varavaltuutettua. Vuonna 2017
valittiin  uudet tyosuojeluvaltuutetut sekd varavaltuutetuttoimikaudelle 2018-2021. Nivalan kaupungin
tyosuojeluvaltuutettuina toimivat Raija Aksila, opetuslautakunnan alaisille tyontekijoille Aila Koskela ja esimiesten
tyosuojeluvaltuutettuna Arto Marjamaa. Varavaltuutettuina toimivat Paivi Kananen ja Eliisa Pihlajamaa.

Tyo6suojeluvaltuutetun tehtaviin kuuluu perehtya tydsuojelusddnnoksiin, -maarayksiin ja -ohjeisiin, tydn turvallisuutta ja
terveellisyytta koskeviin tydpaikan oloihin ja seurata niiden kehitysta seka ilmoittaa havaitsemistaan puutteista tyénjoh-
dolle ja tyosuojelupaillikolle, tarvittaessa myods tydsuojeluviranomaiselle. Tydsuojeluvaltuutettu osallistuu tyépaikan
tyosuojelun toimintaohjelman valmisteluun, tyésuojelutarkastuksiin ja -tutkimuksiin. Tarvittaessa han osallistuu tutkimuk-
seen, joka on sattunut tyodpaikalla sattuneesta ty6tapaturmasta. Tydsuojeluvaltuutettu osallistuu myds tyokykya yllapi-
tavaan toimintaan tyopaikalla seka tyénantajan ja tyontekijéiden valiseen tydsuojeluyhteistoiminnan kehittdmiseen.

10 YHTEISTOIMINTA

Laki tyonantajan ja henkil6ston vilisestad yhteistoiminnasta (13.4.2007/449) antaa perustan yhteistoimintaelimen toi-
minnalle. Yhteistoimintalain tarkoituksena on edistdd ty6nantajan ja henkildston vélistd yhteistoimintaa kunnissa. Yh-
teistoiminnan tavoitteena on antaa henkildstdlle mahdollisuus yhteisymmarryksessa tydantajan kanssa osallistua kunnan
toiminnan kehittdmiseen ja antaa henkilostolle mahdollisuus vaikuttaa omaa ty6tdan ja tydyhteis6dan koskevien paatoésten
valmisteluun seka samalla edistda kunnallisen palvelutuotannon tuloksellisuutta ja henkiléston

tyoelaman laatua. Laissa tarkoitetun yhteistoiminnan osapuolia ovat kunta tyénantajana ja sen palveluksessa oleva hen-
kilosto.

Nivalan kaupungissa yhteistoimintaelimeen kuuluivat vuonna 2020 kaupunginjohtaja Paivi Karikumpu,

henkilostdjaoksen puheenjohtaja Eija-Riitta Niinikoski, hallintojohtaja Liisa Hankonen, JUKO:n paaluottamusmies Tero
Kahonen, JYTY:n paaluottamusmies Marika Puhakka, JHL:n pailuottamusmies Marita Alatalo, KTN:n pdaluottamusmies
Juha Peltomaa, opetuslautakunnan alaisen henkiloston tyosuojeluvaltuutettu Aila Koskela, esimiesten
tyosuojeluvaltuutettu Arto Marjamaa, muun henkildston tydsuojeluvaltuutettu Raija Aksila seka tyosuojelupaallikko Meri
Viahakangas. Yhteistoimintaelin kokoontui vuonna 2020 viisi (5) kertaa.

11 TYOHYVINVOINTITOIMINTA VUONNA 2020

Nivalan kaupungin henkil6st6jaoksen alaisuudessa olevaa ty6hyvinvointiin kohdennettua maararahaa varattiin 25 000
euroa vuodelle 2020 ja siitd kaytettiin koko henkilostélle jaettavaan epassiin seka tyky-kohderyhman tukemiseen.
Tyo6terveyshuollon ja yhteistoimintaelimen maarittaman tyky-kohderyhmana oli vuonna 2020 kaupungintalon henkil6sto.

Henkilostolle tehtiin poikkeusolojen paattymisen jalkeen kesdkuussa 2020 kysely pandemian vaikutuksista tyon
tekemiseen ja tydhyvinvointiin. Henkilostosta 34,5 % ja esimiehistd 68 % vastasi kyselyyn. Etatydmaarays koski kaikkia
niita, jotka pystyivat olemaan etatydssa, myos peruskoulut ja lukio antoivat pdaosin etdopetusta. Alla kyselyn tuloksia
etatyohon liittyen.
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S Kuinka koit etatyon sopivan sinulle? —

¢ Keskiarvo 3,63 (ei yhtddn vastausta "ei
sopinut ollenkaan)

. B omhatioetatyouaineetr
Etatyota * Keskiarvo 3,88

tehneiden

ko ke mu kset ® Keskiarvo 4,17
* Ongelmia VPN-yhteyden sekd Google Meet-

( aste | |<|<0 1-5) ja Teams- ohjelman kanssa
B, ;telaitteiden toimivuus? .

» Keskiarvo 4,27
* Ongelmat lahinna nettiyhteyden kanssa

Kyselyssa kysyttiin myos, miten kokee saaneensa tukea poikkeusolojen aikana. Alla kyselyn tuloksia talta osin.

20. Saitko riittavasti tietoa poikkeusolojen toiminnasta tySnantajalta?

Lisdtietoja

@ ralion 88

@ jonkin verran 42 Q
@ vshan 5

. olisin tarvinnut enemmaén tistoa 12

@ Muu 9

21. Saitko omasta mielestdsi tukea tyon tekemiseen poikkeusolojen aikana |dhiesimieheltési?

Lisatietoja
@ Falion 56
@ lonkinverran 63 &‘
@ Vshan 17
. Qlisin tarvinnut enemman 13
@ Muw 7
11.1 Tyé6terveyshuolto

Peruspalvelukuntayhtyma Kallio tuottaa Nivalan kaupungille tyoterveyshuoltopalvelut. Tyoterveyshuollon ja kaupungin
laatiman toimintasuunnitelmakauden keskeiset tavoitteet vuosille 1.1.2021 - 31.12.2025 ovat:

Tyoterveyshuollon yleiset tavoitteet:

Terveellinen ja turvallinen tydymparisto ja toimiva tyoyhteiso.
Tyohon liittyvien sairauksien ehkaisy.

Tyontekijan tyo- ja toimintakyvyn yllapitdminen ja edistdminen.
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Tavoite
Sairauslomien ilmoituskéytdnnén kehittdminen tyonantajan ja tydterveyshuollon valilla.
Yhteenvedot sairauslomista 4 kk vélein.

Tavoite
Vuoden 2021 tykykohderyhmé on alueelliset maaseutupalvelut ja lomittajat

Tavoite
Voimavarojen tukeminen muutoksessa ja tiedonkulun kehittdminen

Tavoite
Yhteistyd koronapandemian aikana tyontekijéiden tukemiseksi

Vuonna 2014 kohderyhmana oli koko kaupungintalon henkilosté ja vuoden 2015 kohderyhmini alueelliset maa-
seutupalvelut, vuonna 2016 varhaiskasvatuspalvelut, vuonna 2017 ylakoulut ja lukio ja vuonna 2018 alakoulut, vuonna
2019 alueelliset maaseutupalvelut, vuonna 2020 kaupungintalon henkilosté. Kohderyhma maaritetaan tyoterveyshuollon
kanssa. Tyoterveyshuolto suorittaa kohderyhmalle tydkykyindeksikyselyn, jonka jalkeen tyoterveyshuolto yhteisesti
kohderyhman kanssa sopii tarvittavista jatkotoimenpiteista.

Tyo6terveyshuollon toimintatehtaviin  kuuluvat mm. tyopaikkaselvitykset (kartoitetaan tydolosuhteita, mahdollisia
riskitekijoita ja terveyttd vaarantavia altisteita), tietojen antaminen, neuvonta ja ohjaus (tavoitteena henkiloston terveyden
ja tyokyvyn vyllapitdminen ja edistdminen) sisdltiden tyOyhteisbtyon (tyoyhteisdjen toiminnan kehittaminen ja
vuorovaikutuksen tukeminen), tyokyvyn hallintaan, seurantaan ja varhaiseen tukeen liittyvd toiminta sek3
terveystarkastukset.

Tyo6terveydenhuollon kustannuksiin saadaan valtiolta korvausta terveydenhoidosta ja ennaltaehkaisevasta tyosta 60 %
(korvausluokka [) ja sairaanhoidosta 50 % (korvausluokka I1). Vuonna 2020 korvausluokka | osuus oli 49,98 % (2019:
142 254 €eli 52,43 %, 2018:52,3 %, 2017:48,11 %, 2016:36,63 %) ja korvausluokka Il osuus 50,02 % (2019: 47,57 % 2018:
47,7 %,2017:51,81 %, 2016: 63,37 %). Nivalan kaupungin osalta tyoterveyshuollon kustannukset vuosina 2016-2020 ovat
olleet seuraavat:

Taulukko 10. Ty6terveyshuollon kustannukset vuosina 2016-2020 koko henkil6sto

2016 2017 2018 2019 2020
Tyoterveys-
huollon kus- | 227 149 218452 239444 271317 250560
tannukset, €
eur/tyontekija 391 384 343 466 428

12 TYOLLISYYDEN EDISTAMINEN

Tyollisyyden edistdmisessa tehdaan tiivista yhteisty6ta Nivalan Ty6pajasaation kanssa. Vuoden 2019 aikana yhteistydssa
Nivalan Ty6pajasdation kanssa tyollistettiin kaupungille 13 tyotonta palkkatuella. Lisaksi tyollistettiin 2 velvoitetydllistet-
tavaa. Kuntouttavaa ty6toimintaa toteutetaan Nivalan Tyopajasaation kanssa. Pandemian takia Ty6pajasdatiolla kehitettiin
etana tehtavaan kuntouttavaan tyotoimintaan malli.

12.1 Kesatyopaikat - kesaduuniseteli

Kesaduunisetelijarjestelma otettiin kayttéon v. 2012 yhteistydssa Nivalan yrittdjien, MTK:n sekd kaupungin kanssa yh-
teistydssa. Henkilostdjaos on madrittdnyt talousarviovalmistelun yhteydessd kesaduuni-setelin mydntamisen
paiperiaatteet. Kriteerien perusteella palvelusihteeri julkaisee kesdduunisetelihaun sekd organisoi markkinoinnin
kouluille. Hakemukset toimitetaan palvelusihteerille, joka tarkistaa kriteereiden tayttymisen ja padatdsten perusteella

myos tiedottamisen asianomaisille yrityksille ja nuorille seka tuen maksamisen. Vuonna 2020 kesdduunisetelin ehtoihin
lisattiin nuorten kesayrittajyysseteli sekd pandemian vietya nuorten kesatydpaikkoja myodnnettiin kesdduuniseteli myos
yksityisten henkil6iden palkatessa nuoren.
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Kunnan maksama tuen maara tyénantajalle/kesayrittajyyteen nuorelle on ollut 300 € / 3 viikkoa / nuori. Vuonna 2020
kesadduuniseteleja myonnettiin 55 nuoresta ja 5 kesayrittajyyssetelia eli 11 750 euron edesta. Kaikille, joiden hakukriteerit
tayttyivat, myonnettiin kesdduuniseteli. Ulkoiset tydnantajat tyollistivat 27 nuorta, Nivalan Liikuntakeskus Oy 13 nuorta ja
kaupungin sisdiset 15 nuorta.

13 HENKILOSTONIMIKKEET JA -MAARAT VUONNA 2020

Henkilostomaarat ja henkilostonimikkeet 1.1.-31.12.2020

Vakituinen henkil6sto

Aamu- jailtapiivatoiminnan ohjaaja

Ammattimies

0

1
Automaatioteknikko 1
Dieettikeittaja 1
7

6

1

Erityisluokanopettaja

Erityisopettaja

Erityisopettaja, peruskoulussa

Esiluokan opettaja 2,96
Hallinnollinen paivakodin johtaja 4,05
Hallintojohtaja 1
Hallintosihteeri 1
lltapaivatoiminnanohjaaja 0,73
Kaupunginjohtaja 1
Keittaja 14,5
Keittaja-laitoshuoltaja 1
Keittdja-siivooja 1
Kiinteisténhoitaja 3
Kiinteistopaallikko 1
Kiinteistosihteeri 1
Kirjastoautonkuljettaja-virkailija 1
Kirjastonhoitaja 3
Kirjastotoimenjohtaja 1
Kirjastovirkailija 2,5
Kirvesmies 1
Koordinaattori 1
Koulukuraattori 3
Koulunkaynninohjaaja 27,58
Koulusihteeri 3
Kulttuurituottaja 1
Laitoshuoltaja 31,1
Laitoshuoltaja/ruoanjakaja 2,66
Laskentasihteeri 1
Lastenhoitaja 1
Lomitusohjaaja 3
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Lomituspalvelujohtaja 1
Lomitussihteeri 1
Lukion ja perusopetuksen yhteinen 2
lehtori

Lukion lehtori 6
Lukion rehtori 1
Luokanopettaja 54
Maanmittausteknikko 1
Maanrakennusammattimies 1
Maanrakennustydnjohtaja 1
Maaseutuasiamies 1,8
Maaseutujohtaja 1
Maatalouslomittaja 66,6
Nuoriso-ohjaaja 1
Nuorisotalon valvoja 1
Nayttelynvalvoja 0,67
Osastosihteeri 1
Palvelusihteeri 2
Perhepaivahoitaja 13
Perhetyontekija 0,57
Peruskoulun rehtori 1
Perusopetuksen ja lukion lehtori 5,9
Perusopetuksen lehtori 32

Perusopetuksen rehtori

Puistotydnjohtaja

Rakennusammattimies

Rakennustarkastaja

Rakennuttajainsindori

Ruoanjakaja-siivooja

©
o

Ruokahuoltopaillikk6

Ruokapalveluesimies

Ruokapalvelutyéntekija

Ruokapalvelutyontekija-siivooja

Ruuanjakaja-siistija-talonmies

N
©

Siivooja-ruoanjakaja

Siivoustyonjohtaja

Siivoustydnohjaaja

Sivistysjohtaja

Talousjohtaja

Tekninen johtaja

Tietohallintopaallikko

Tietohallintosihteeri

Toimistosihteeri

©

Tuntiopettaja

Vahtimestari

Varhaiskasvatuksen avustaja
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Varhaiskasvatuksen erityisopettaja 2
Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja 21,26
Varhaiskasvatuksen opettaja 18
Varhaiskasvatusjohtaja 1
Vastaava ruoanjakaja 2
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TIETOTILINPAATOS

Tietohallintopaallikko
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1 Johdanto

Julkishallinnon toiminta, paatoksenteko ja palvelut perustuvat tietoon. Tietohallinnon tavoitteena on tiedon tehokas
hallinta ja kaytto, jonka tavoitteena on tukea julkisen hallinnon tuottavuutta ja parantaa palveluja. Asiakas- ja
kayttajakeskeisyys vahvistuu kunnissa ja se ndkyy myods tiedon hallinnan muutoksina. Asiakaslahtoisten palvelujen
rakentamisessa huomioidaan koko palveluketju, joka usein ylittda virasto- ja hallinnonalojen rajat. Tietohallinnon rooli

digitalisaatiossa on kasvaa. Digitalisaation periaatteet ja tavoitteet ovat seuraavat:

e  Kaupungin palveluja kehitetaan asiakaslahtoisesti

e Turhaa asiointia vidhennet3an ja poistetaan

e Palveluista rakennetaan helppokayttoisia ja turvallisia

e Asiakkaille tuotetaan hyotya palveluista nopeasti

e Palvelu varmistetaan myds héiriétilanteissa

e Uutta tietoa pyydetain vain kerran (tiedon tehokas hyédyntdminen)

e Olemassaoleviajulkisia ja yksityisid sdhkoisia palveluita hyédynnetdan (mm. Suomi.fi)

e Rajapinnat avataan yrityksille ja kansalaisille

e Kaikille palveluille ja niiden toteutuksille nimetaan omistaja
Tietotilinpdatds toimii Nivalan kaupungin tietojohtamisen suunnittelun ja sisdisen valvonnan vélineend seka
riskienhallinnan tyokaluna. Se kuvaa tietojohtamisen nykytilan, tulevaisuudensuunnitelmat seka kehittamiskohteet ja
toimii tietojohtamisen paatdksenteon tukena. Tietotilinpdatokselld Nivalan kaupunki osoittaa toteuttavansa hyvaa
tiedonhallintatapaa ja rekisterinpitdjan vyleisid velvollisuuksia ja vastuita, jotka perustuvat voimassa olevaan

lainsdadantoon.

1.1 Tietohallinnon ohjaus ja lainsdadantoé

Julkisen hallinnon tiedonhallintaa ohjaa Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (609/2019). Lainsdadant6a

selventaa Valtiovarainministerion tiedonhallintalautakunnan julkaisemat suositukset.

Tietosuojaan jajulkisuuteen liittyva lainsdadanto

e Yleinen tietosuoja-asetus (EU, 679/2016)

e Tietosuojalaki (1050/2018)

e Laki yksityisyyden suojasta ty6elamassa (759/2004)

e Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999)
Asianhallintaan ja arkistointiin liittyva lainsdadanto ja ohjeet

 Hallintolaki 434/2003
e Arkistolaki (831/1994)
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Kansallisarkisto maaraa, mitkad asiakirjat tai asiakirjoihin sisaltyvat tiedot séilytetddn pysyvasti. Kuntaliiton

suositukset ohjaavat asiakirjojen sailytysaikoja.

Muut lait

e Valmiuslaki(1552/2011)

e Kuntalaki (410/2015)

e Laki julkisista hankinnoista ja kdyttoikeussopimuksista (1397/2016)
e Laki sdhkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003)

e Rikoslaki (39/1889), 38 luku tieto- ja viestintarikoksista

1.2 Nivalan kaupungin tiedonhallinnan organisaatio
Tietohallinnon suunnittelua, kehittamista ja hankintoja tekee keskushallinnon alle kuuluva ICT-palvelut. ICT-palvelut
vastaavat Nivalan kaupungin ICT-palvelujen yllapidosta, tukitoimista ja kehittdmisestd. Keskushallintoa johtaa

hallintojohtaja ja ICT-palveluja tietohallintopaallikkd.

Varsinaista tietohallintopalvelua ei Nivalan kaupungin organisaatiossa ole.

Kaupunginjohtaja Paivi Karikumpu, strategiset linjaukset

Hallintojohtaja Liisa Hankonen, henkildsto ja resursointi
Tietohallintopaallikko Arto Marjamaa, tietojarjestelmien kehittaminen ja yllapito
Tietohallintosihteeri Teija Kumpumaiki, arkisto ja tietovarantojen yllapito

Tietoturvatyéryhman puheenjohtajana toimii Eija-Riitta Niinikoski. Muuta tyéryhman jasenet ovat Liisa Hankonen, Jari
Jyrkka, Tauno Korpi, Teija Kumpumaki, Juha-Matti Latvala, Arto Marjamaa Irene Nevasaari, Anita Rattya ja Jarmo

Vuolteenaho. Tietoturvatydryhma kokoontui kuusi kertaa vuonna 2020.

1.3 Nivalan kaupungin ICT-strategiat

Koulujen ICT-tyoryhma paivitti kuluneena vuonna Koulujen tietostrategia 2018 - 2021:n.

Nivalan Kaupungin ICT-strategiaa koskevat dokumentit [6ytyvat Nivalan kaupungin nettisivuilta Strategiat, sdannoét ja
ohjeet alta. (http://nivala.fi/strategiat-s%C3%A4%C3%A4Nn%C3%B6t-ja-ohjeet-0)

e Henkilostostrategia 2021 - 2022
e Koulujen tietostrategia 2018 - 2021 (intrassa)
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e Nivalan kaupungin kaupunkikonsernistrategia 2021 -2022

e Nivalan kaupungin viestintiohje 2018

e Nivalan kaupungin kriisi- ja hairiotilanteiden viestintaohje 2018 (ei julkinen)
e Somen huoneentaulu (intrassa)

e Sosiaalisen median ohje (intrassa)

2 ICT-palvelut

Nivalan kaupungin ICT-palvelut tuottaa palveluja keskushallinnolle, kasvatus- ja koulutuspalveluille, maaseutu- ja

lomituspalveluille, hyvinvointipalveluille sek3 tekniselle toimelle.

Palveluja tuotetaan myos kaupungin sidosryhmille, kuten Nivalan TyoOpajasdaticlle ja Mattilan palvelutalolle.

Kulunvalvonta seki kiinteistévalvonta-palvelua tuotetaan Nivalan Teollisuuskyla Oy:lle ja Nivalan Liikuntakeskus Oy:lle.

Nivalan Kaupungin tytaryhtiot eivat kuulu Nivalan kaupungin ICT-palvelujen piiriin. ICT-palvelut on ulkoistettu Joki-ICT
Oy:lle 1.1.2019. Vuonna 2020 Joki-ICT muutti yllapitolaskutuksen tydasema- ja laiteperusteiseksi. Tama tarkoittaa sit3,
ettei Nivalan kaupungille ole omia, nimettyja it-tukihenkildita. Yllapito on palveluna ja maksetaan jokaisesta laitteesta alla

olevan taulukon mukaisesti. Yllapitomaksuun kuuluu my6s paatelaitehallintaohjelmisto (Miradore)

Paatelaite Hinta / Kk / Hallinto Hinta/Kk /Edu
Ty6asema (Windows) 17,30€ 4,95€
Mobiili (iPad, Chromebook, dlypuhelin) 2,25€ 1,15€

2.1 ICT-palvelujen tunnusluvut

Perinteisesti it-puolella tydnmitoitus on laskettu, ettd 100-200 tydasemaa + 2 palvelinta vastaa yhden it-tukihenkilén
ty6ta. Nivalan kaupungilla on noin 600 ty6asemaa, 550 tablettia (iPad/Chromebook). Palvelimet on ulkoistettu Joki-ICT:n
konesaliin ja yllapitoon. Lisdksi yllapidossa on lukuisia muita laitteita, kuten dlypuhelimia, tulostimia, kopiokoneita,
alytauluja, dokumenttikameroita ja videoneuvottelulaitteita.

Alla olevassa taulukossa on koostettuna Nivalan kaupungin laitteet (iPadit, Chromebookit, Windows-ty6asemat,

puhelimet, kopiokoneet ja tulostimet).

Nivalan kaupungin laitteet 2020
Laiteryhma Laite Edu Hallinto Yhteensa (kpl)
Tabletit iPad 259 49 308
Chromebook 254 254
Tietokoneet Windows-laite 332 275 607
yhteensd | 1169 paatelaitetta
Puhelimet Alypuhelimet 116 145 261
Peruspuhelimet 32
yhteensd | 293 matkapuhelinta
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Kopiokoneet

Konica Minolta

10

38

Tulostimet

Brother

12

21

yhteensd | 59 kopiokonetta ja tulostinta

Arvio
Nivalan kaupungin tietojarjestelmien tilasta kouluarvosanoin 4 - 10:

Tietotekninen kypsyysaste 6
Tietoturva7

Laitekanta 8%

Resurssit 8%

Yhteistyo eri toimialojen valilla 7

2.1.1 Budjetti

ICT-budjetin luvut eivat ole suoraan vertailukelpoisia vuoden 2017 ja 2018 osalta. Toimialojen omiin kayttotalouksiin
sisdllytetyt ohjelmisto jne. kulut siirrettiin vuoden 2018 ICT:n kayttotalouteen. ICT:n kdyttétalouteen on siirretty myos
kopiokoneiden laitekuluja sitd mukaa, kun laitteiden sopimuksia on uusittu. Niin halutaan tuoda ICT:n kdyttétalouden

todelliset kulut esille ja parantaa kustannustietoisuutta.

Budjetti 2017 2018 2019 2020 Muutos
Investointi 192 350 159420 155296 165 370 +10074
Kayttotalous (ei sisalla palkkojajne) | 259 088 320691 345115 362785 +17 670

Kasiteltyihin kdyttotalouden laskuihin lisdtaan erittelykoodi (140 Tulostus, 141 Puhelut, 142 Palvelimet, 143 Ohjelmat,
144 Tietoliikenne, 145 Web). Tama helpottaa kdyttotalouden seuraamista, kun iso menoerd on pilkottu pienempiin

loogisiin ryhmiin. Samalla eri vuosien toteumia voidaan vertailla helpommin.

Alla olevista taulukoista ndkee ICT-palveluiden kadyttétalouden toteuman Accuna-ohjelmiston raporttina 2020 ja

vertailuna 2019. Menot ovat jaoteltu kuuteen eri luokkaan tehdyn muutoksen mukaisesti.

ICT-tilin 4342 erittelyt /1

1.1.2020 - 31.12.2020

NIVALA

Nivalan kaupunk

Joulukuu 2020 ICT-palvelut 1434

Joulukuu 2020 Joulukuu 2020 Joulukuu 2020 Joulukuu 2020 Joulukuu 2020 Joulukuu 2020 Joulukuu 2020 ICT-palvelut 2020
vuoden alusta vuoden alusta vuoden alusta vuoden alusta vuoden alusta vuoden alusta vuoden alusta yhteensa talousarvio

Palvelimet
-16 727

Tulostus Puhelut
ICT-palvelut + puhelut -3230 -2 445

Ohjelmat  Tietoliikenne Web

Ei erittelya

-240 754 -81 412 -5930 -1677 -352175 -345115
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_+ihi 1 1”1
N I VA LA IcT tllln 4342 erlttehﬁ 11.2019 - 31122019

Nivalan kaupunki Kuntien Hetapalvelut Oy

Joulukuu 2019 ICT-palvelut 1434

Joulukuu 2019 Joulukuu 2019 Joulukuu 2019 Joulukuu 2019 Joulukuu 2019 Joulukuu 2019 Joulukuu 2019 ICT-palvelut 2019
vuoden alusta vuoden alusta vuoden alusta vuoden alusta vuoden alusta vuoden alusta vuoden alusta  yhteensd talousarvio

Tulostus Puhelut Palvelimet Ohjelmat  Tietoliikenne Web Ei erittelya
ICT-palvelut + puhelut -56 060 -4 355 -14 540 -220 766 -84 521 1777 51235 -336 785 -345 115

Ohjelmistojen osuus kadyttétaloudesta on huomattava. Tietoliikenne muodostaa seuraavaksi isoimman kulueran. Saastoja

tavoiteltaessa huomiota on kiinnitettava ohjelmistojen hankintaan ja kayttoon.

2.1.2 Tukipyynnot

Nivalan kaupungin vanha tiketoéintijarjestelma Helppis ajettiin alas tammikuun lopussa 2020. Helmikuun alusta kayttéon

otettiin Joki-ICT:n kayttama Efecte. Helppiksen alasajon takia tammikuussa tehdyt tukipyynnét puuttuvat.

Tukipyynt6jen lukumaarat vaihtelevat kuukausittain hyvinkin paljon. Tukipyyntéjen maara on noussut viime vuodesta
182 kappaleella. Kaikkia tukipyynnoét pyritaan kirjaamaan ja nyt myds sahkoépostilla |ahetetyista tukipyynndista luodaan
tiketti.

Kesilomien jalkeen on huomattava tukipyyntéjen nousu. Tama aiheuttaa ruuhkaa ja tukipyyntdjen kasittelyyn viivetta.
Vastaavasti yleensa kesdkuu ja varsinkin heindkuu ovat selvasti hiljaiset kuukaudet tukipyyntéjen osalta. Selittavana

tekijana naille tukipyyntdjen vaihteluille on koulujen paattyminen ja alkaminen sekd henkilokunnan kesalomat.

Tukipyyntojen lukumaarat eivat kerro tydn vaikeusastetta tai sit, kuinka kauan tukipyynnén ratkaisemiseen kuluu aikaa.

Tukipyynnét 2016 |2017 | 2018 2019 2020 Muutos
Tammikuu 54 71 73 78 XXX XXX
Helmikuu 57 54 37 63 16 -47
Maaliskuu 54 55 25 38 88 +50
Huhtikuu 46 51 47 38 61 +23
Toukokuu 62 45 36 45 57 +12
Kesakuu 58 32 6 18 58 +40
Heinakuu 7 14 3 7 32 +25
Elokuu 75 127 112 110 120 +10
Syyskuu 64 85 98 56 78 +22
Lokakuu 58 63 69 48 110 +62
Marraskuu 64 66 49 50 99 +49
Joulukuu 50 36 29 50 64 +14
Yhteensa 616 699 584 601 783 +182
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Tukipyynnot

Tammik Helmiku /Maalisku Huhtiku Toukoku

0

0

0
uu u u
m 2016 54 57 54
w2017 71 54 55
W 2018 73 37 25
2019 78 63 38
m 2020 0 16 88

2.1.3 Tulostus

u

46 62 58
51 45 32
47 36 6
38 45 18
61 57 58

Nivalan kaupungilla on kayt6ssa kaksi puitesopimusta:

o KL-Kuntahankintojen Monitoimilaitteet ja niihin liittyvat palvelut 2018 - 2022 KLKH137

Heinaku

Elokuu  Syyskuu Lokakuu

7 75 64
14 127 85

112 98
7 110 56
32 120 78

60

4

2 \||H\II |
.

Marrask

Joulukuu
58 64 50
63 66 36
69 49 29
48 50 50
110 99 64

e Brotherin tulostin- ja monitoimilaitteiden hankinnat Kuntien Tieran sopimuksen kautta.

Sopimusten my6ta laite- ja tulostuskustannuksiin on saavutettu huomattavia saastoja. Kaikki hankittavat tulostimet ja

monitoimilaitteet menevat 3SteplT:n 48 kuukauden leasingiin. Osa kopiokoneista on turvatulostuksessa (SafeQ), osa

kopiokoneista ja kaikki Brotherin tulostimet eivat ole turvatulostuksessa.

Toimittaja Musta Vari Yhteensa
Konica Minolta tulostus 155 588 157 708 313 296
Konica Minolta kopiointi 366 699 80 854 447 553
Brother tulostus 31 957 14 305 46 262
Yhteensa 554 244 252 867 807 111
Vertailuluku vuodelta 2019 555 276 129 768 685 044
Vertailuluku vuodelta 2018 493 828 122 412 616 240

Muutos

-1032 (-0,186%)

+123 099 (+94,9%)

+122 067 (+17,8%)
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Mustavalkoisten sivujen tulostusmairad on hieman laskenut. Vastaavasti varillisten sivujen tulostusmaira on lahes
kaksinkertaistunut. TAma nostaa kokonaistulostusmaara3 ldhes viidenneksen. Tulostusmaarien kasvua selittas se, etta
uusitut pienet tulostimet tulivat Brotherin tulostuslaskurin piiriin. Kopiokoneita on lisdtty toimipisteisiin, joissa niille on

tarvetta.

2.1.4 Leasing-laitteet

Nivalan kaupungilla on kaytdssd KL-Kuntahankintojen Ict-laitteiden leasingrahoitus ja elinkaarenhallintapalvelut

sopimukseen (KLKH130). Kilpailutuksen voitti 3Step IT Oy.

Uudet laitteet otetaan leasingiin, jolloin automaattisesti muodostuu laiterekisteri, kustannustietoisuus paranee,
toimialajohtajat ndkevat laitteistosta aiheutuvat kulut ja laitteille muodostuu elinkaari. Lisdksi vanhentuneiden laitteiden

tietoturvallinen poistaminen helpottuu. Vanhan laitteen lunastaminen omaksi on mahdollista.

Vuoden 2020 aikana Joki-ICT otti kdyttédn Miradore-laitehallinnan, jonne kaikki kaupungin Windows-tydasemat ja

puhelimet laitetaan. Keskitetty laitehallinta parantaa tietoturvaa

Laite Elinkaari (uusinta vali)

Tietokoneet (kannettavat / poytakoneet) 4 vuotta / 48 kuukautta

Tabletit 3 vuotta / 36 kuukautta
Alypuhelimet 3 vuotta / 36 kuukautta

Muut IT-laitteet 4 tai 5 vuotta / 48 tai 60 kuukautta

Vuoden 2020 leasing-kustannukset kustannuspaikoittain. Ensimmaiset elinkaarivaihdot tulevat

vuonna 2021. Tama koskettaa 201 laitetta.
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Kustannuspaikka

4101 Ahde/Perusopetus

4110 Kyidsti Kallion koulu/Perusopetus
4115 ValikylaPerusopetus
4119 Miva-Kaija perusopeius
4127 Junitila/Esiopetus

4130 Esiopetus/Kybsti Kallion koulu
4103 Erkkila/Perusopetus

4102 AittolaPerusopetus

4109 Karvoskyla/Perusopetus
4107 JunitilaPerusopetus
4159 Mokela

4160 Raitala

4156 Piritiranta

4158 Vilkuna

1050 Kaupunginvaliuusto

55900 Kirjastopalvelut

4104 HaapalaPerusopetus
4108 Jarvikyla/Perusopefus
4200 Lukic

7601 Ruckapalvelut

4105 HaikaraPerusopeius
4150 Varh. kasvatuksen hallinto
4111 Malila/Perusopetus

7590 Tilapalvelu yhieiset

4020 Kuraattori

4157 Peltopuisto

4155 Knuufinpuhto

1442 Talouspalvelut

1431 Asiakaspalvelu

1432 Asiakinapalvelu

4025 Psykologipalvelut

1611 Maaseutuhallinnon yhi alue
1661 Maatalousyritt. lomat.
5800 Muocrnsopalvelut

1434 ICT-palvelut

4000 Kasvatuksen ja koulutuksen hallinfo

31.12.2019 - 31.12.2019 (alv 0%)
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0.00
0,00
0,00
0.00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00 EUR

2.2 ICT-palvelujen nykytila ja suunnitelmat

Tilinpdatos ja toimintakertomus 2020

01.01.2020 - 31.12.2020 (alv 0%)
3 441,32
19 783,92
3 117,32
29 822,84
548,76
893,56
3 693,40
3 476,16
4 547,84
521224
1 750,32
839,00
120312
1444 36
4 518,76
1 766,54
4 510,16
3 495,32
5 656,92
3 504,52
2933,88
1 615,68
3 208,60
1 145,88
119,85

1 481,20
1293,52
173,16
139,92
139,92
52,72
52,72
54,48
98,48
562848
217,76

122 182,96 EUR

Uudistunut tietohallintolaki edellyttdda yhad parempaa tietovarantojen dokumentaatiota. Laki edellyttaa

jarjestelmien hankinnoissa etukateen tehtavaa vaikutusten arviointia. Katso 3. Tietovarannot.
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Kaupungin nettisivujen yllapitovastuu n Hyvinvoinnin toimialalle. Hyvinvointi hallitsee my6s Nivalan kaupungin
nakyvyytta sosiaalisessa mediassa. Tassa tyokaluina toimivat sosiaalisen median some- ja markkinoinnin ja viestinnan

MarVi-tiimit. Nettisivujen uudistamisen yhteydessa nettisivuja uudistettiin saavutettavuusdirektiivin vaatimalla tavalla.

Suunnitelmissa oli aloittaa palveluprosessien méaarittely- ja kuvaustyd, mutta tyo siirtyi vuodelle 2020. Fyysisen ja

teknisen tietoturvan parantaminen ja kehittadmien jatkuu edelleen. Tietosuojan edistdminen vaatii lisdpanostusta.

ICT-palvelujen kustannustietoisuutta kehitetdan edelleen. Tassa auttaa seka leasing-malli ettd kustannusten erittelykoodi

kuuteen eri ryhmaan.

Kokonaisvaltaista jarjestelmien kehittamista sekd verkko- ja palvelinarkkitehtuurin péivittamista jatketaan edelleen.
Isoimpina projekteina muun muassa Niva-Kaijan, Kyosti Kallion koulun, lukion ja kaupungintalon kuulutusjarjestelma,

kiinteistévalvonnan ja - automaatioverkon eriyttaminen

3 Tiedonhallinta, tietovarannot ja tietovirrat

Tietovarannot koostuvat kaupungin toimintojen ja palvelujen yhteydessd kertyneistd asiatiedoista, asioiden
hallintatiedoista, henkilotiedoista, paikkatiedoista ja valvontakameroiden kuvamateriaaleista. Tietovarantojen elinkaaren

hallinnan apuna kaytetaan mm.

e arkistonmuodostussuunnitelmaa (AMS), eAMS hakemassa, TOS tekemassa)

e tietojarjestelm3selosteita

e sidonnaisuusrekistereita

e tietosuojaselosteita seka

e jarjestelma- jalaiteluetteloita.

Selosteet 16ytyvat julkisesta rekisteriselostejarjestelmasta: https://www.nivala.fi//rekisteriselosteet. Selosteet on

saatettu ajan tasalle vuonna 2018 GDPR-valmistelun yhteydessa.

Kaupunki on kuvannut yleiset tietosuojaa koskevat periaatteensa sivulla https://www.nivala.fi/tietosuoja-ja-

rekisteriselosteet. Sivulla kerrotaan mm. rekisteroityjen oikeuksista.

3.1 Tietovarantojen tunnuslukuja
Tiedon laadun arviointi liittyy ldheisesti tiedon arvon ja kdytettavyyden arviointiin.
Tietopyynnoissd eivat ndy kaikki organisaatioon tulleet tietopyynnoét. Luvuissa |dhinnd keskushallintoon

arkistovastaavalle tulleet tietopyynnoét. Muiden osastojen lukuja ei ole.

252


http://docs.jhs-suositukset.fi/jhs-suositukset/JHS146/JHS146.pdf
http://docs.jhs-suositukset.fi/jhs-suositukset/JHS146/JHS146.pdf
http://www.nivala.fi/sidonnaisuusrekisteri
http://www.nivala.fi/rekisteriselosteet
https://www.nivala.fi/rekisteriselosteet
https://www.nivala.fi/tietosuoja-ja-rekisteriselosteet
https://www.nivala.fi/tietosuoja-ja-rekisteriselosteet

Nivalan kaupunki Tilinpdatos ja toimintakertomus 2020

Tapahtumat 2017 2018 2019 2020 Muutos
Luovutetut tiedot /| 145 223 177 79 -98 (-55,4%)
Tietopyynnot

Kaavion otsikko

Sisdiset; 18

| —

m Yksityiset m Kallio PPKY = Muut Sisdiset

3.2 Nykytila ja suunnitelmat

Organisaatiossa tietoja kerataan ja kasitellaan monissa tietojarjestelmissa ja sovelluksissa. Organisaation johdolla ei aina
ole kasitysta siita, mita tietoja organisaation hallussa on. Irrallisten tietojen kasittely erilldan olevissa tietojarjestelmissa
vaatii runsaasti resursseja ja muodostaa uhan tietosuojan ja tietoturvan toteutumiselle. Tiedonhallintalaki velvoittaa

organisaation kuvaamaan toimintaprosessit, tietovarannot ja tietoaineistot.

Nivalan kaupungilla on tehtdviensa hoitamiseksi kdytdssdan useita tietojarjestelmia, joissa kasitelldan asiakkaista,
sidostyhmista tai omasta henkilékunnasta kertyvaa henkil6tietoa. Rekisteriin liittyvat tietojarjestelmat maaritellaan
tietosuojaselosteessa. Ne tietokokonaisuudet ja tietovarannot, joita kasitellaan tietosuojaselosteessa maaritellylla
tavalla, muodostavat rekisterin. Rekisteri on teknologiariippumaton ja se voi kasittda useita tietovarantoja ja myo6s

paperiarkistoja.

Asiakirjatieto syntyy, sita kasitellaan ja muokataan operatiivisessa tietojarjestelmassa. Operatiivisessa
tietojarjestelmassa syntyva, muodostuva ja kasiteltava asiakirjatieto saa eAMSiin méaaritellyt opetusmetatietoarvot ja

metatietojen muodostuminen on hallittua. Nivalan kaupungilla tdma on Dynasty 10. Sailytysjarjestelmalla tarkoitetaan
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tietojarjestelmaa tai arkistoa, jossa tietoa ei enda muokata, vaan sinne tallennetun tiedon kasittely on paattynyt. Nivalan

kaupungilla tdma voisi olla Dynasty Arkisto 10.0 tai Tieran Sdhkoinen arkistointi.

Nivalan kaupungilla kdytossa Dynasty -asianhallintajarjestelma diaarin, asianhallinnan, kokousjarjestelman,
viranhaltijapaatosten, kuulutusten ja julkaisun osalta. Lisdksi on hankittu Innofactorin TOJ-tiedonohjausjarjestelma
tiedonohjaussuunnitelman (TOS) laadintaan. Jarjestelma on SAHKE2-maarityksen mukainen, joka mahdollistaa
sdahkoisen materiaalin keskitetyn hallinnoinnin ja havittdmisen. Asianhallintajarjestelma Dynasty 10 ei ole
pysyvaisarkisto, eli sielld syntyneet aineistot pitaa siirtaa sahkoiseen arkistoon. Nivalan kaupungilla ei ole sahkoista

arkistoa, mutta se pitaa hankkia.

Nivalan kaupunki on yksi arkistonmuodostaja ja tiedonohjaussuunnitelmalla voidaan todentaa se, etti tietojen
sdilytysajat on maaritelty asianmukaisesti ja etta niiden asianmukainen havittdminen on suunnitelmallista. TOS on
asiakirjahallinnan organisoinnin tarkein tyovaline, joka toimii kaupungin asiankasittelyn ohjeena ja ohjaa kaupungin

tietojen ja asiakirjojen kasittelya koko elinkaaren ajan.

3.3 Sdhko6inen arkistointi

Aineistojen sdilyminen, kaytettavyys ja todistusvoima ovat asiakirjahallinnon ja arkistotoimen paatehtavia. Sahkoéisen
toimintaympariston tiedonhallintaa ohjataan tiedonohjaussuunnitelmalla (TOS). JHS 191 méaarittelee
tiedonohjaussuunnitelman rakenteen. Tiedonohjaussuunnitelma laaditaan, kun siirrytaan sahkéisiin

kasittelyprosesseihin ja se kytketdan Dynasty 10 taustalle siten, etta se tuottaa kasittelyprosessin edetessa metatietoja.

Sdhkoiseen asianhallintaan siirtyessa tiedonohjaussuunnitelma (TOS) otetaan kayttoon. Sdhkaoiselld asianhallinnalla
tarkoitetaan asiakirjoja laatimista, kdytto4, seulontaa ja arkistointia yksinomaan sahkoéisessd muodossa. Tavoitteena on
luopua kokonaan paperisesta asioiden kasittelysta. Sdhkoéinen arkistointi pyritdan ottamaan kaytté6n vuoden 2022

loppuun mennessa.

Sahkoisen sailyttdmisen luvan saamiseksi organisaatiossa on oltava tiedonohjaussuunnitelma. Pysyvasti sdilytettavan
sahkoisen aineiston sdilyttamisen lupa haetaan Kansallisarkistolta. Lupap&atds on voimassa viisi vuotta ja se on

organisaatio- ja tietojarjestelmakohtainen.

3.4 Sihko6inen asiointi

Nivalan kaupunki on mukana Kunta-Akkuna hankkeessa yhdessa alueen 11 muun kunnan kanssa. Hanke toteutetaan
2021 - 2022. Valtionvarainministerio myoénsi hankkeelle 391 000€ hankerahoituksen. Hankkeessa kehitetdan

kuntalaisten sdhkdisia palveluita yhden palveluluukun periaatteella.
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Sdhkoistd asiointia kaytetddan jo niissd palveluissa, jotka pystytddan toteuttamaan sahkoisesti. Esimerkiksi
varhaiskasvatuksessa paivahoidossa on kadytdssd sahkoiset palvelut. Nivalan kaupungin nettisivuilla on oma kohta

"Sahkoinen asiointi”, joka kattaa seuraavat palvelut:

Kaytossa olevat sahkoiset palvelut
Sahkoinen palvelu Palvelun kuvaus

Varhaiskasvatuksen s3dhkdinen asiointi - | Tunnistautumista vaativat sahkoiset palvelut.
nykyiset asiakkaat

Palvelun kayttdé edellyttdd tunnistautumista Suomi.fi-
tunnistuspalvelun kautta seka voimassa olevaa
varhaiskasvatuksen asiakkuutta.

Varhaiskasvatuksen sdhkdinen asiointi - | Sdhkdinen hakemus ja maksulaskuri.

uudet asiakkaat

Palvelu ei edellyta tunnistautumista

Jokilatvan Opisto Kansalaisopiston kurssi-ilmoittautuminen.

Kuntalaisaloite Onko sinulla kehittdmisidea? Tee aloite.

Lupapiste Rakennetun ympariston lupa-asiointi.

Palaute Anna palautetta kaupungin palveluista.

Tiekko-kirjastot Aineistojen selaus, uusiminen ja varausten teko.

Wilma Ohjelma kodin ja koulun viliseen viestintaan.
3.5 Tietovirrat

Tietovirtoja esiintyy muun muassa prosesseissa, organisaatioissa, tietovarannoissa ja tietojarjestelmissa.
Tietovirtakuvauksissa kuvataan tiedon siirtyminen eri elementtien ja rakenneosien vililla.

Vuonna 2020 aloitettiin tyo tietojarjestelmiin liittyvien prosessien kuvaamisesta. Prosessien kuvauksissa tulee esille
my®0s tietovirrat ja rajapinnat eri jarjestelmiin. Tietovarantojen ja tietovirtojen suojaustaso, salassa pidettavyys ja
tietojen arkaluonteisuus arvioidaan tietovarantojen kartoittamisen yhteydessa. My6s tietovarantojen viliset tietovirrat

javastuut kartoitetaan.

4 Tietojarjestelmat

Tietojarjestelmien hallintaan kuuluu tietoteknisten laitteiden hankinta, kayttéonotto ja yllapito. Lisdksi tdhdn kuuluu
ohjelmistohankinnat, niiden kdytté6notto, ohjeistus ja paakayttaja- ja kayttajakoulutus. Tietojarjestelmakokonaisuuksista

vastaa tietohallintopaallikko.

Tietojarjestelmiin koulutetaan paakayttijat, jotka on lueteltu paakayttajaluettelossa.
Hallinnon ja koulupuolen tietojarjestelmistd on laadittu tietojarjestelméluettelo, jota tdydennetddn tarvittaessa.
Tietojarjestelmaluettelo on Joki-ICT:n ylldpitamassa Docs (Confluence) jarjestelmass3, jonne myds tiedonhallintamallin

mukaiset kuvaukset tulevat.

Osasta julkisista tietojarjestelmista on tehty JHS 146 suosittamat tietojarjestelmaselosteet.
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4.1 Laitehankinnat ja -uusinnat 2020

ICT-laitehankintaan siséltyy erilaiset tietokoneet, tabletit, tulostimet ja oheislaitteet. Tietoteknisten laitteiden
hankinnasta ja elinkaaresta vastaa tietohallintopaallikko. Koulutuksen jarjestamisestd vastaa tietohallintopaallikké.

Vuonna 2020 kaikki uudet laitehankinnat ja laiteuusinnat menivat leasing-sopimukseen.

Kevaalla yllattdneen korona-pandemian vuoksi tilattiin iso maara kuulokemikrofoneja, ettd etdtyot ja -kokoukset
mahdollistuvat. Etatoihin siirtymisen vuoksi osalle henkilokunnasta annettiin kadytosta poistettu kannettava kayttoon.
Naihin kannettaviin tietokoneisiin hankittiin SSD-levyt nopeuttamaan koneen toimintaa. Kannettaville tietokoneille

hankittiin telakoita helpottamaan tydskentelya. Hankinnat tiliditiin kustannuspaikalle 1204.

Laitekantaa uusitaan mahdollisuuksien rajoissa. Tand vuonna painopisteena olivat Niva-Kaijan ja Ky6sti Kallion koulujen
av-laitteet. Budjettiin varatuilla rahoilla saatiin uusittua noin puoleen luokista uudet lahiprojektorit piirto-ominaisuudella.

Lahiprojektorit korvasivat vanhat Prometheanin adlytaulut. Kyosti Kallion koululle laitettiin luokkiin my6s tussitaulut.

Toimipiste Laite Kpl
Kydsti Kallion koulu Beng MH856ust+ lahiprojektori piirto-ominaisuudella 12
Kyosti Kallion koulu Optoma DC450 dokumenttikamera 10
Kyosti Kallion koulu Valko- eli tussitaulu 14
Niva-Kaija Beng MH856ust+ |dhiprojektori piirto-ominaisuudella 14
Niva-Kaija Optoma DC450 dokumenttikamera 16
Niva-Kaija BenQ kosketusnaytté RM7502K 1
Haikaran koulu Beng MH856ust+ ldhiprojektori piirto-ominaisuudella 2
Haikaran koulu Optoma DC450 dokumenttikamera 2
Haikaran koulu Valko- eli tussitaulu 3
Lukio Epson EB-U42 videotykki 3
Lukio Benq SU765 DLP Projector 5500L 1

Smartsign Info-tv ratkaisua laajennettiin Nivala-puotiin kahdella naytolla. Vanha info-tv-jarjestelma korvataan kokonaan

Smartsignilla vuonna 2021.

Leasing-laitteisiin liittyvia elinkaariuusintoja ei ollut. Ensimmaiset laitteiden elinkaarivaihdot tulevat maaliskuussa 2021

Niva-Kaijan D-siiven opettajien koneiden vaihdolla.

Uusina palvelimina tulivat 4kpl Grynos Oy:n markkinointiviestintaratkaisua varten ja 1kpl ohjelmistorobotiikalle.

4.2 Laitteiden nykytilanne ja suunnitelmat
Tybasemat uusintaan laitteen elinkaaren mukaan. Laitekanta on viela osittain vanhentunut, mutta leasing-mallin my6ta
laitekanta alkaa uusiutumaan saanndllisella kierrolla. Viimeiset vanhentuneet laitteet on tarkoitus uusia vuoden 2022

loppuun mennessa.
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Laitteiden maara 2019

Paatelaitteet

Lukumaara kpl

Kommentit

Palvelimet 1 Vanha fyysinen rautapalvelinta, jossa | Kaupungintalolla (2kpl virtuaalipalvelinta
kaksi  virtuaalipalvelinta  (Windows | yhdessa fyysisessa raudassa). Ajetaan alas
Server 2008 R2 ja Windows Server 2019) | vuonna 2021.
Palvelimet Toimialuepalvelimet (2kpl hallinto, 2kpl | Joki-ICT Oy:n konesalissa palveluna (17kpl
Edu) virtuaalipalvelinta)
Tiedostopalvelimet (1kpl hallinto, 1kpl
Edu)
Sovelluspalvelin
Kameravalvontapalvelin + 11Tb
levytilaa
Kiinteistdautomaatiopalvelin (Pyramid)
Kulunvalvontapalvelin (Timecon)
Turvatulostuspalvelin (SafeQ)
Markkinointiviestintdapalvelimet  4kpl,
Grynos-projekti
Ohjelmistorobottipalvelin (uipath)
Kuulutusjarjestelmapalvelin (PBX)
Tybasemat 607 Toimialueessa olevien tydasemien maara

Matkapuhelimet

261 kpl, padasiassa Android-puhelimia

Dataliittymien maara. Miradore-
laitehallinnassa 116 Edun ja 38 hallinnon
puhelinta.

Videotykit Uusia hankittiin 4kpl Tybasemia vaihdettaessa huono
resoluutioiset tykit tuottavat ongelmia
Alytaulut Vanhoja Promethean dlytauluja | Vanhojen alytaulujen uusiminen
korvattiin Benq lahiprojektorilla 27kpl. | ajankohtaista
Lisaksi Niva-Kaijalle hankittin 1 uusi
Bengq dlytaulu.
Dokumenttikamerat | Dokumenttikameroita uusittiin 30kpl Tybasemia vaihdettaessa huono

resoluutioiset dokumenttikamerat
tuottavat ongelmia. Kaapelointi pitaa
my0s vaihtaa VGA - HDMI

Valvontakamerat

IP-kameroita 117

Keskitetty kameravalvonta
kaytto- ja  paasyoikeudet
rekisteriseloste paivitetty

(Mirasys),
rajattu,

Koneiden ja laitteiden excel-laiteluettelo sijaitsee verkkolevylld IT-tiimin yllapitdma. Laiteluetteloa tidydennetdan ja

tarkennetaan. Leasing-palvelun myo6ta laiterekisteri 3SteplT:n toimittamassa Asset-ohjelmassa.
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4.3 Ohjelmistohankinnat ja paivitykset 2020

Varhaiskasvatukseen otettiin kdyttoon Whileonthemoven toimittama Daisy. Samalla luovuttiin Tieto Oyj:n toimittamasta
VarhaiskasvatusEfficasta.

Innofactorin Dynasty 10 otettiin Nivalan kaupungilla kdyttoon.

Kuraattorien kirjaamisohjelmistoksi hankittiin CGl:n Aura.

FCG Talent Oy:lta hankittiin Intro ohjelma uusien tyéntekijéiden perehdyttamiseen.

M365 lisenssit vaihdettiin E3 paketin osalta joulukuussa Business Premium - versioiksi.

Koneelle asennettavia Office-paketteja hankittiin 6kpl.

Nivalan kaupungilla otettiin kayttoon Navicren Navisec tietoturvatentti.

Builder.comiin hankittiin 1 lisenssi lisda.

Atea Oy:lta hankittiin ohjelmistorobotiikan (RPA) kayttéonoton mahdollistavat lisenssit. Atealta ostetaan myos
kayttéonottoon ja suunnitteluun tarvittavaa ty6ta. Ohjelmistorobotiikan kdyttd6noton tavoitteena on vahentaa ihmisten
tekemaa manuaalista ty6ta. Tama vahentaa myos virheiden maaraa. Mybéhemmin ohjelmistorobotiikan avulla tuotetaan

tiedolla johtamiseen tarvittavaa reaaliaikaista tietoa ja analytiikkaa johdolle ja esimiehille.

Nivalan kaupungin hallinnon toimialue nostettiin 2016 tasolle 2008 tasosta Joki-ICT:n toimesta. Muutos oli kehityksen ja
tietoturvan nakokulmasta erittdin tarked. Samalla mahdollistui M365-ympaériston kanssa kertakirjautumisen

kayttéonotto sopivan ohjelmistolisenssin omaaville henkiloille.

Nivalan kaupungin kidytdssa olevat M365 Lisenssit Tammikuu 2021

Lisenssi Edu/Hallinto Kpl
Kiosk Hallinto 285
Plan 1 Hallinto 12
Visio Hallinto 3
A3 Edu 57
Business Premium Hallinto 49
Salattu sdhkoposti Hallinto 43
Salattu sdhkoposti Edu 21
Azure AD Premium P1 Hallinto 3
Azure AD Premium P2 Hallinto 1

4.4 Ohjelmistojen nykytila ja suunnitelmat

Nivalan kaupungin kiytossa olevat ohjelmistot dokumentoidaan Joki-ICT:n ylldpidossa olevaan Docs:iin (Confluence),

josta muodostuu sovellus- ja padkayttajaluettelo.

Lisenssien hallintaa ei ole. Ohjelmistojen hankinnasta vastaa esimiehet ja toimialajohtajat. Ohjelmistot ovat ICT-budjetin

suurin kuluera.
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4.5 Tietoverkot 2020

Nivalan kaupungin toimipisteisiin  tilattiin  Nivalan Kuitu Oy:n  valokuidut. Kuituvuokrat alentavat
tietoliikennekustannuksia merkittavasti. Elisalta Joki-ICT:n kautta tilattaviin elan-palveluihin jaa vain nelja kylakoulua:
Aittola, Jarvikyla, Haikara ja Vilikyla. Muihin kaupungin kiinteistoihin tulee Nivalan Kuitu Oy:n yhteys. Kuituliittymien
yvhteydessa hankittiin tarvittavat tietoliikennekytkimet muun muassa péivakodeille valokuidun korvatessa entinen 4G-

yhteys.

Nivalan kaupunki sai 15 000€ arvoisen etusetelin EU:Ita Wifi4EU hankkeen puitteissa. Rahalla toteutettiin avoin wlan

litkuntapuistoon, Uikkoon ja torialueele. Operaattorina langattomassa verkossa on Joki-ICT. Tukiasemia hankittiin 14kpl.

WIlan-tukiasemia lisattiin havaittuihin katvepaikkoihin muun muassa lukiolla, kaupungintalolla, paivdkodeilla ja Haikaran

koululla.

4.5.1 Tietoverkkojen nykytila ja suunnitelmat

Laitetilojen ja jakamoiden turvallisuutta parannetaan. Remonttien yhteydessa lahiverkkokaapelointien uusimista
jatketaan. Resurssien puitteissa uusitaan tietoverkon aktiivilaitteita (kytkimia). Lukion ja Niva-Kaijan kytkinverkon

laitteiden uusintaa on suunniteltu vuodelle 2021.

Ty6 analogisista puhelinliittymistd, puhelinvaihteesta ja vuokralla olevista puhelinkupareista luopumiseen aloitettiin.

Korvataan liittymat VOIP-, mobiili ja eFaksi-ratkaisuilla.

Verkkolaitteet ja | Lukumaara kpl Suunnitelmat

osoiteavaruudet

Verkkokytkimet Lahiverkon valvonta ja yllapito palvelu 66 kpl Uusintatarve: lukio, Niva-Kaijan
2 verkon solmukytkinpinoa (Joki-ICT Qy) koulu, kaupungintalo. Runkoverkon
2 kuntaverkkoliittymaa (Joki-ICT Oy) nopeuden nosto 10G

Palomuurit 2kpl kahdennettu uudensukupolven

virtuaalipalomuuri (Joki-ICT Oy)

Internet-kaista 300/300M internetkaista (Joki-ICT) + 3 C- | Nopeudennosto tarvittaessa
luokkaa omia julkisia ip-osotteita

DMVPN (4G) 5kpl (Joki-ICT Oy) Kupariliittymat korvattu
nopeammalla ja edullisemmalla 4G-
liittymalla. 4G-liittymat korvataan
valokuituliittymilla.
Wilan-tukiasemat 77kpl (Joki-ICT Qy) Tarve lisatukiasemille langatonta
verkkoa kayttavien
ty0asemamairan  kasvaessa -
etenkin kouluilla.
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5 Tietoturvaja tietosuoja

Uutisissa ollut Vastaamon tietoturvamurto nosti kiinnostusta tietoturvaan. Nivalan kaupunki oli kahteen otteeseen

puhelinsoittokampanjan kohteena, jossa soittaja esiintyi Microsoftin tai tietoturvayhtion edustajana ja pyrki huijaamaan

vastaajalta rahaa. Jatkuva puhelutulva aiheutti haittaa tyonteolle.

Nivalan kaupungilta on ilmoitettu tietosuojavastaavalle 2 epailysta tietosuojaloukkauksesta. Tietosuojaloukkausepailyn

osalliset jakohteet ovat saaneet tiedonannot ja toimintaohjeet. Epailyistd ei ole katsottu tarpeelliseksi ilmoittaa

viranomaisille. Asiat on saatu hoidettua organisaatiossa ripeasti ja asiallisesti.

liImoitusten vahainen maara kertoo, ettei organisaatiossa ole vield kulttuuria huomata, huomioida ja ilmoittaa tietosuoja-

ja turvaepailyistd. Kayttdjalle helpon ja nopean ilmoitusprosessin luominen ja hyvan tietosuojakulttuurin luominen

organisaatioon on hyvin tirkei kehityskohde.

Tilinpdatos ja toimintakertomus 2020

limoitukset tietosuojaloukkauksista
Vuosi Kappalemaara
2020 2

2019 2

2018 1

Kameravalvontaan liittyvia tarkastuspyynt6ja tuli nelja kappaletta:

Navisec-tietoturvan kyselyn suoritti 153 henkil6d noin 580 Nivalan kaupungin tyéntekijasta. Suoritusten maara on

valitettavan alhainen. Kyselyn suorittamisessa erityisesti kunnostautuivat ruoka- ja puhdistuspalvelun, Jarvikylan

ilkivalta lukiolla huhtikuussa
auton kolhiminen parkkipaikalla toukokuussa (terveyskeskuksella)
Junttilan koulunilkivalta toukokuussa

torialueella tapahtunut ilkivalta kesdkuussa

koulun ja paivakotien tyontekijat.

Intrasta l6ytyvat tietoturvaan liittyvat kaupungin ohjeistukset:

Etatyoohje

Henkil6tietojen kasittely kunnassa (2014)

Julkisuus ja tietosuoja kunnassa (2014)

Kriisi- ja hairiotilanteiden viestintdohje 2018 (ei julkinen)
Kunnan viranomaisten toiminnan julkisuus

Salassa pidettavien asiakirjojen ja henkil6tietojen kasittelysta
Salassapitosopimus

Somen huoneentaulu

Sosiaalisen median ohje
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e Tietoturvapolitiikka (2017)
e Viestintdohje 2018

5.1 Kuluvan vuoden tietoturvatoimenpiteet

Hallinnollinen tietoturva

e Tietoturvatydryhma kokoontui kuusi kertaa

e  Kayttijille koulutusta yhdessa Jedun kanssa (oppisopimuskoulutus)
e Osallistuminen Taisto2020 harjoitukseen.

e Tilattu Atea Oy:ltda M365-ympariston tietoturvakartoitus

e Tietoturvakysely otettu kayttoon

Tekninen tietoturva
e Salasanojen kirjaaminen selkokielisesti Word/Excel-listasta luovuttu. Kaytetddn salasanojen hallintaohjelmistoa
(Keepass/Passwordstate)

e MFA/SSO kayttoonotto M365:ssa aloitettu

Fyysinen tietoturva
e Varastojensiivous

e kaytosta poistettujen tydasemien tietoturvallinen havitys

5.2 Tietoturvan tilanne ja suunnitelmat

Tietoturvaa parannetaan jarjestelmallisesti ja pitkdjanteisesti. Tietoturvan nykytilan kartoittamista jatketaan ja korjataan

havaittuja puutteita. Luodaan koko organisaatiota koskettava hyva tietoturvakulttuuri osaksi paivittaista toimintaa.

Tietoturvatietoisuutta kasvatetaan kouluttamalla henkilokuntaa. Koulutuksen painopisteend on kayttijan tietoturva,

jonka tavoitteena on tehda tutuksi Nivalan kaupungin tietoturvaperiaatteet ja kuinka kayttdjat voivat toteuttaa sita

jokapaivaisessa tyossaan.

5.3 Tietosuojan tila

Tietoturvatyoryhman tehtaviin kuuluu myds tietosuoja-asiat. Nivalan kaupungin tietosuojavastaavana toimii

kaupunginhallituksen paatoksella 26.2.2018 Anita Rattya Joki ICT Oy:ltd Tietosuojaperiaatteet on kuvattu Nivalan

kaupungin verkkosivuilla.
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Toimialojen tietosuojaselosteet ovat nadhtavilld Nivalan kaupungin verkkosivuilla. Kehitetdan tietoturvapoikkeamisten

ilmoitusprosessia. Kehitetdan tietoturvaloukkausten kasittelyprosessia. Jalkautetaan tietoturvakaytanteet.

Tietosuojasuunnitelma ohjaa jatkossa tietosuojakaytantojen katselmointia ja kehittamista.

6 Tietojenkasittelyn riskienhallinnan tila

Tietojenkasittelyn riskienhallinta kuvaa miten tietojenkasittelyyn liittyva riskienhallinta on toteutettu.

Laitteet kuuluvat kaupungin tapaturmavakuutuksen piiriin. Vakuutuksen omavastuu on 20 000€, joten yksittaisia

laiterikkoja vakuutus ei korvaa.

Tiedonhallintalain mukaisesti Nivalan kaupungin pitda kuvata tietovarannot, rajapinnat ja kuka tietoja kasittelee. Ty6 on

aloitettu yhdessa Joki-ICT:n ja alueen kuntien kanssa.

Riskienhallinnassa pyritdan vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:
-Miten tieto on suojattu?

-Miten tietojen kayttoa valvotaan?

-Miten kdyttooikeuksien seuranta on toteutettu?

-Miten lokien seuranta on toteutettu?

6.1 Varautuminen

Tietohallintopaallikké  tdydentdd kaupungin varautumissuunnitelmaa ICT:n ndkokulmasta. ICT:n osalta
varautumissuunnitelmassa kaydaan lapi:

e Toiminnan kannalta kriittiset tietoliikenneyhteydet

e Toiminnan kannalta kriittiset palvelut
Miten sahkokatkokseen on varauduttu/miten sahkdkatkos vaikuttaa jarjestelmiin?

e Kriisin aikaisen johtamistilojen tietoliikenneyhteydet, esitystekniikka ja muu tarvittava tietotekniikka

ICT:n varautumissuunnitelman pohjalta laaditaan ICT:n toipumissuunnitelma.
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