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1. Puheenjohtajan katsaus

Kaupunginvaltuusto nimittda tarkastuslautakunnan. Sen tarkein tehtdva on valvoa seka arvioida, ovatko val-
tuuston asettamat taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet kaupungissa ja kaupunkikonsernissa toteutuneet.
Lautakunta voi kutsua eri hallinnonalojen edustajia kertomaan toiminnastaan. Naissa keskusteluissa perehdy-
taan, miten kaupungin strategiaa on pystytty noudattamaan ja myds pureudutaan ongelmiin. Lautakunta on
itsendinen ja riippumaton toimielin. Puoluepolitiikka ei saa nakya, eikd se ndy sen toiminnassa.

Nivalan tarkastuslautakunta sai aloittaa valtuustokauden alussa tdysin puhtaalta poydalta. Puheenjohtaja mu-
kaan lukien kaikki jasenet olivat uusia. Tilintarkastusyhteison kokeneen tilintarkastajan asiantuntemuksen
avulla paastiin nopeasti alkuun. Aivan ensimmadinen tehtadva oli kilpailuttaa tuleville vuosille tilintarkastusyh-
teisO. Valituksi tuli jatkamaan BDO Audiator. Nivalan kaupungissa nayttaisi ndin ensi nakemalla kaikki olevan
kutakuinkin hyvin. Muutamiin asioihin taytyy kuitenkin kiinnittda huomiota. Ndista tarkein on ennakkovaiku-
tusten arviointi tai tarkemmin sanottuna sen puute. Arviointia toki tehddan kaikissa paatoksissa, mutta sita ei
kirjata mihinkdan. Taman vuoksi pdatospykalien kohdassa, onko arviointi tehty, lukee aina ei. Kaupungin tulee
pikaisesti kehittda arviointimenettelyyn selkedt ohjeet, joissa maadrataan, miten raskaasti tai keveasti arviointi
pitaa kirjata.

Kaupungin tasapainottamisohjelma on lahtenyt hienosti liikkeelle ja tulokset ovat nyt jo nakyvissa. Tyo on tie-
tenkin vield kesken ja lautakunnan yksi tehtdva on valvoa, etta hyva tyo jatkuu.

Tulevaisuudessa tapahtunee merkittdavia muutoksia hallinnossa ja niitd ja niiden valmistelua on mielenkiin-
toista seurata ja valvoa tarkastuslautakunnan tontilta. On etuoikeutettua olla seuraamassa Nivalan paatoksen-
teon historian ehka suurinta muutosprosessia.

Tavoitteena on selkedsti paatoksenteon selkeyttdminen ja valtuutettujen sitouttaminen paatoksiin.

Nivalassa 22.5.2026

Jarmo Pihlajaniemi
puheenjohtaja
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2. Tarkastuslautakunta ja sen toiminta

Tarkastuslautakunnan tehtavit

Tarkastuslautakunnan keskeisimpana tehtavana on valtuuston asettamien toiminnallisten ta-
loudellisten tavoitteiden toteutumisen arviointi. Halutessaan tarkastuslautakunta voi tehda li-
saksi itsendisia tarkastuksia valitsemissaan kohteissa.

Saannokset, jotka ohjaavat tarkastuslautakunnan tehtavia ovat:

e Kuntalain mukaan valtuusto paattaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskei-
simmista tavoitteista

e Kuntalain mukaan kunnanhallitus antaa selvityksen valtuuston asettamien toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa

e Kuntalain mukaan tarkastuslautakunta arvioi ovatko kunnanvaltuuston talousarviossa asetta-
mat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet, myds strategisten tavoitteiden osalta toteutuneet
kunnassa ja kuntakonsernissa. Uuden kuntalain mukaan tarkastuslautakunta voi ottaa kantaa
my0s toimintojen tarkoituksenmukaisuuteen ja tuloksellisuuteen.

e Edelleen kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan on myos arvioitava talouden tasapainotuk-
sen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjel-
man riittavyytta alijddman kattamiseen.

e Kuntalain 84 §:n mukaan tarkastuslautakunta valvoo sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuu-
den noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Tarkastuslautakunta on kasitellyt sidonnaisuusilmoitukset kokouksessaan 17.9.2025 8 50 ja
15.10.2025 § 59 ja on saattanut tiedoksi valtuustolle 17.12.2025 § 60.

Tarkastuslautakunta laatii vuosittain kunnanvaltuustolle tilinpdatdksen yhteydessa luovutetta-
van arviointikertomuksen.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja tilintarkastajat
Voimassa olevan johtosaannon mukaan lautakunnassa on puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja
seka kaksi muuta jasenta. Jokaisella jasenelld on henkilokohtainen varajasen. Puheenjohtaja ja

varapuheenjohtaja ovat valtuutettuja.
Ari Kukkurainen ei osallistunut esteellisena arvioimaan hallituksen tavoitteiden toteutumista.
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Kaupunginvaltuuston 5.6.2025 § 7 valitsema tarkastuslautakunta valtuustokaudelle 2025-
2029.

JASEN VARAJASEN
Jarmo Pihlajaniemi pj. Hannu Keskisarja
Ritva Nuorala vpj. Heikki Hayrynen
AriJunttila Hanne Kokko

Ari Kukkurainen Eero Raudaskoski
Minna Niemi Marika Kaarlela

Nivalan kaupunginvaltuusto on valinnut hallinnon ja talouden tarkastuksen suorittamiseen
BDO Audiator Oy:n. Kaupunginvaltuusto on 16.12.2021 8 63 hyvaksynyt tilintarkastuspalvelujen
hankinnan BDO Audiator Oy:lta kausille 2022-2025 Vastuunalaisena tarkastajana toimii HT, JHT
Tuomas Peltopera.

Arvioinnin toteuttaminen

Tarkastuslautakunta on laatinut syksylla 2025 arviointisuunnitelman valtuustokaudelle 2025-
2028 ja tyoohjelman vuodelle 2025. Nivalan kaupungin tarkastuslautakunta on kokoontunut ti-
likauden 2025 tavoitteiden arvioimiseen yhteensa yksitoista kertaa.

Kaupungin toimintoja arvioitiin lautakunnan kokousten yhteydessa jarjestetyissa kuulemistilai-
suuksissa. Lautakunta on kokouksissaan kuullut eri sektoreiden viranhaltijoiden ja lautakuntien
katsauksia taloudesta, toiminnasta ja toiminnan kehittamisesta.

Konserniin kuuluvista yhtididen ja konsernivalvonnan osalta kuultiin kaupunginjohtajaa.
Tarkastuslautakunta perustaa vuoden 2025 arviointikertomuksensa edelld mainituissa kuule-
mistilaisuuksissa ja katselmuksissa tehtyihin havaintoihin, kaupungin toimintakertomukseen ja
valtuuston, hallituksen seka lautakuntien pdytakirjoihin ja muuhun viranhaltijoiden ja tyonteki-
joiden tarkastuslautakunnalle toimittamaan materiaaliin seka kaupunkilaisilta saatuun palaut-
teeseen.

Tarkastuslautakunnan arviointitydn painopistealueina olivat kaupungin strategia, hallinto, hy-
vinvointipalvelut, tekniset palvelut, opetuspalvelut, henkildsto ja konserniyhtidista Nivalan Lii-
kuntakeskus Oy, Nivalan Teollisuuskyla Oy. Tarkastuslautakunta ottaa kantaa myds toimintojen
tarkoituksenmukaisuuteen.

Arviointikertomuksessa on kaytetty liikennevalomallia havaintojen luokiitteluun

Tavoite toteutunut

Tavoite toteutunut osittain

Tavoite ei toteutunut

000
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3. Strategia

Nivalan kaupunginvaltuusto on paivittanyt Nivalan kaupunkikonsernin strategian valtuustokaudelle
2022-2025. Nivalan kaupungin strategia perustuu tavoitteeseen vahvistaa kaupungin elinvoimaa,
asukkaiden hyvinvointia ja kestavaa kehitysta. Strategian visiona on “Kasvatamme tulevaisuutta”,
jatoimintaa ohjaavat asukaslahtoisyys, yrittajaystavallisyys, ratkaisukeskeisyys seka vastuullisuus.
Strategiassa on maaritelty kolme keskeista paamaaraa: turvallinen arki ja hyvinvoivat asukkaat, yritta-
jyyden edellytyksia ja tyota tarjoava seutukaupunki seka kestavasti kehittyva kaupunki. Naita tavoitteita
toteutetaan erityisesti valtuustokauden karkihankkeiden kautta, jotka kohdistuvat asumisen kehittami-
seen, kaupungin vetovoiman vahvistamiseen, tyollisyyden ja yrittajyyden tukemiseen, kestavan kehi-
tyksen edistdmiseen seka kaupungin ndkyvyyden lisdamiseen.

Strategia ohjaa kaupungin ja kaupunkikonsernin toimintaa, taloussuunnittelua ja kehittamistyota. Ta-
voitteita toteutetaan toimialojen, konserniyhtididen seka yhteistydkumppaneiden kautta, ja niiden to-
teutumista seurataan osana talousarviota, osavuosikatsauksia ja tilinpaatosta.

Valtuustokauden tavoitteiden toteutuminen

a) Turvallinen arki ja hyvinvoivat asukkaat

Tavoite on toteutunut pagosin hyvin. Tilinpaatéksen mukaan asuinympériston kehittdmisté on edistetty erityisesti
kaavoituksen, rakentamisen ja palvelujen kautta, ja asumisen kehittdmista tukevia hankkeita on toteutettu. Myos
hyvinvointiin liittyvia toimia, kuten koulutus- ja palveluverkkoa seka yhteisollisyytt tukevia ratkaisuja, on viety
eteenpain. Vaestokehitys ei kuitenkaan ole toteutunut tavoitellusti, mika heikentaa tavoitteen toteutumista ko-
konaisuutena.

b) Yrittajyyden edellytyksia ja ty6ta tarjoava seutukaupunki

Tavoite on toteutunut padosin hyvin. Elinkeinoelaman kehittdmista on edistetty aktiivisesti muun muassa yritys-
investointien, teollisuusalueiden kehittdmisen seka hanketoiminnan kautta. Tyollisyyspalveluiden siirtyminen
kunnille on toteutettu onnistuneesti ja uusia toimintamalleja on kehitetty. Yritystoiminnan ja tyopaikkojen edelly-
tyksia on vahvistettu, mutta tyollisyyden ja vetovoiman vaikutukset nékyvéat osin viiveella.

c) Kestéavasti kehittyva kaupunki

Tavoite on toteutunut pddosin hyvin. Kaupunki on edistanyt kestévaa kehitysta erityisesti energia- ja kiertotalous-
investointien, kaavoituksen seka infrastruktuurin kehittamisen kautta. Talouden tasapainottamiseen on panos-
tettu, ja tilikauden tulos muodostui ylijadmaiseksi, mika tukee kestavan talouden tavoitetta. Toisaalta velkaantu-
misen hallinta ja pitkén aikavalin talouden tasapaino edellyttavat edelleen jatkuvaa seurantaa ja toimenpiteita.

TARKASTUSLAUTAKUNTA

Valtuustokauden tavoitteet ovat toteutuneet paaosin hyvin. Toimenpiteita on viety eteenpain erityisesti
elinvoiman, asumisen ja kestavan kehityksen osalta, ja talouden kehitys on ollut myonteista. Vaesto-
kehitys seka joidenkin tavoitteiden vaikuttavuuden viiveellisyys heikentavat kuitenkin osin kokonaisar-
viota.
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3. Sisainen valvonta, riskienhallinta ja konsernivalvonta

Sisainen valvonta tarkoittaa organisaation omaa valvontaa, joka tapahtuu osana muuta hallintoa. Se
on osa johtamis- ja hallintojarjestelmaa3 ja auttaa organisaatiota ohjaamaan toimintaa tavoitteita kohti,
hallitsemaan riskeja seka suojaamaan julkisuuskuvaansa. Sisaisen valvonnan prosessi suoritetaan or-
ganisaation hallituksen, johdon seka henkiloston toimesta. Prosessin pdamaarana on toimintojen, ra-
portoinnin ja lakiin, ettd sdadoksiin liittyvien tavoitteiden saavuttaminen.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkoituksena on varmistaa, ettd kunnalle asetetut tavoitteet
saavutetaan. Ne ovat tyovalineita osana johtamis- ja hallintojarjestelmaa, joiden avulla varmistetaan
kuntakonsernin yhdenmukainen ja hyva hallinto seka johtaminen.

Sisainen valvonta ja riskienhallinta hoidetaan hallituksen, johdon, esimiesten, henkildston seka mui-
den tilivelvollisten toimesta ja se sisaltyy kunnan kaikkiin toimintoihin.

Riskienhallinta on osa siséista valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus organisaa-
tion tavoitteiden saavuttamisesta seka toiminnan jatkuvuudesta ja hairiottomyydesta. Riskienhallinta-
prosessi perustuu riskin tunnistamiseen ja kuvaamiseen, riskin toteutumisen vaikutusarviointiin (mer-
kittavyyteen) ja riskin toteutumisen todennakaisyyteen mahdollisuuteen hallita riskia eri menetelmilla
(valvonta) riskeista raportoimiseen ja riskien seurantaan.

Valtuuston tehtdvana on hyvaksya sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet.

TARKASTUSLAUTAKUNTA

Nivalan kaupungin sisdinen valvonta on paaosin jarjestetty asianmukaisesti ja sen toteuttamiselle on
maaritelty selkeat periaatteet ja vastuut. Sisaista valvontaa toteutetaan osana johtamista, ja siihen liit-
tyvat menettelyt on kuvattu hallintosdannossa seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistuk-
sessa.

Tilinpaatoksen mukaan riskienhallintaa on toteutettu suunnitelmallisesti, riskit on tunnistettu ja niille
on maaritelty toimenpiteet ja vastuuhenkilot. Valvontaa ja riskienhallintaa seurataan osana raportoin-
tia, eikad merkittavia puutteita ole raportoitu tilikauden aikana.

Kokonaisuutena sisdinen valvonta tukee kaupungin toiminnan ja talouden ohjausta. Kehittdmistarpeita

liittyy kuitenkin toimintatapojen edelleen yhtenaistdmiseen seka prosessien ja vastuiden tuntemuksen
varmistamiseen erityisesti organisaatiomuutosten ja valtuustokauden vaihtumisen yhteydessa.
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4. Hallinto

4.1.  Organisaatio

S
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5. Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet

15.10.2025 Talousjohtaja
15.10.2025 Kaupunginjohtaja
10.12.2025 Talousjohtaja
15.04.2026 Talousjohtaja

Verotulot lajeittain 2023-2025

20 000 000
15000 000
10000 000 i - -'
Kiinteistovero
5000000 Yhteisovero
Kunnallisvero

0
2023 2024 2025
Kunnallisvero 16 81259017 944 80517 564 750

Yhteis6vero 1608615 1480159 1592279
Kiinteistovero | 2 754221 2767549 2851667

Akselin otsikko

Verotulot kasvoivat vuonna 2024 selvasti vuoteen 2023 verrattuna, vuonna 2025 oli lievaa laskua
kunnallisveron osalta; kokonaisuutena verotulot ovat pysyneet melko vakaalla tasolla, mika viittaa
veropohjan sailyneen kohtuullisena.

Rahoitustarve ja vuosikate

25000 000

3524119 2801462
20000 000

2142505 2945560
2931976
15 000 000
2629028
2340648
10 000 000
2150000

5000 000

6246367 4535866

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 TA2025

Nettdinvestoinnit[ B Lainojen lyhennykset Poistot  ==®=Vuosikate

Vuosikate on keskeinen mittari, joka kertoo kuinka paljon tulorahoitusta jaa investointeihin ja lainojen
lyhennyksiin kayttotalouden menojen jalkeen, ja sen tulisi vahintdan kattaa poistot, jotka kuvaavat
omaisuuden kulumista ja korvausinvestointitarvetta; jos vuosikate riittda seka investointeihin etta lai-
nojen lyhennyksiin, talous on tasapainossa, mutta jos ei, investoinnit joudutaan rahoittamaan velalla
tai korjausvelka kasvaa.
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Poistot kuvaavat myos kertynytta korjausvelkaa, ja tilanteessa, jossa investoinnit jadvat pidempaan poistoja
pienemmiksi, korjaustarpeet siirtyvat tyypillisesti tulevaisuuteen. Nivalassa investointien ja poistojen suhde
vuosina 2019-2024 viittaa siihen, etta aiemmin kertynytta korjausvelkaa on pyritty pienentamaan. Vuonna

2025 poistot ylittivat talousarvion 723 tuhannella eurolla, mika johtui paaosin Kotikeskuksen rakennukseen

tehdysta 663 tuhannen euron kertapoistosta.

pv

Tunnusluku 2023 2024 2025 Keskim. koko maa
2024

Kunnan vuosikate eur/as 350 302 365 582

Konsernin vuosikate eur/as 784 773 893 1045

Konsernin vuosikate/ pois- 1,01 0,96 1,09 1,27

tot

Tuloveroprosentti 9,36 % 9,9 % 9,9 % 7,47 %

Kunnan lainakanta ja vuok- 7048 8323 8718 3450

ravastuut 31.12./asukas

Konsernin lainakanta ja

vuokravastuut 31.12./asu- 12692 13772 13669 7249

kas

Konsernin laskennallinen 0,56 0,59 0,54 1,1

hoitokate

Kunta kertynyt yli- 1173 1200 1231 3138

jaama/asukas eur

Konserni kertynyt yli- 2316 2309 2389 3713

jaama/asukas eur

Kunta kertynyt ylijaama 12,3 12,5 12,7 17,6

Meur

Kunnan omavaraisuusaste 37,7% 34,4 % 33,8% 61,8%

Konsernin omavaraisuus- 29,4 % 28,4 % 28,7 % 47,2 %

aste

Kunnan suhteellinen vel- 166,8 % 211,2% 212,8% 101,8 %

kaantuneisuus

Konsernin suhteellinen vel- 252 % 232 % 228 % 138,3 %

kaantuneisuus

Kunnan kassan riittavyys 130 127 123 77

*ruskealla reunustetut tunnusluvut vaikuttavat kriisikuntatarkasteluun

Nivalan tunnusluvut osoittavat, etta tulorahoitus (vuosikate) on keskimaaraistad matalammalla tasolla ja vero-
prosentti selvasti keskiarvoa korkeampi, samalla kun seka kunnan etta konsernin velkataso ja velkaantunei-
suus ovat huomattavan korkeat ja omavaraisuusaste jaa selvasti koko maan tasosta. Velan kasvu liittyy paa-
osin investointien toteuttamiseen.

Kriisikuntakriteerien ndkokulma
Kaupungilla on kertynytta ylijaamaa taseessa 12,3 Meur. Osa tunnusluvuista osoittaa taloudellista haastetta,
kuten heikko lainanhoitokate ja keskiarvoa korkeampi veroprosentti, joka viittaa tarpeeseen seurata talouden
kehitysta ja jatkaa tasapainottamistoimia.
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6. Tyoohjelman mukaiset arviointikohteet

6.1.

Opetuspalvelut

21.1.2026 vs. sivistystoimenjohtaja

Opetuspalveluihin kuuluvat varhaiskasvatus, esiopetus, perusopetus seka lukiokoulutus.
Varhaiskasvatus on Nivalassa maksutonta vuodesta 2022 lahtien.
Nivalassa toimii 1.1.2025 alkaen kymmenen perusopetuksen alakoulua ja yksi ylakoulu.

Kaupunkistrategian toteuttaminen
Ennakoimme ja kehitamme pitkalla aikavalilla toimivaa ja taloudellisesti kestavaa kaupunkia.

Strateginen tavoite

Ennakoimme ja kehi-
tamme

Toimenpiteet tavoittei-
den toteuttamiseksi

1. Varhaiskasvatuksen
kayttoasteen nostaminen
2. Varhaiskasvatuksen re-
surssin kysyntaperustai-
nen mitoittaminen

3. Pirttirannan Huvilan li-
sdosan kaytosta poista-
minen

4. Perusopetuksen jarjes-
tdminen vaestorakenteen
muutoksen mukaisesti

5. Aamu- ja iltapaivatoi-
minnan tehostaminen

6. Perusopetuksen tunti-
jaon maksimituntimaaran
tarkastaminen 1.8.2025
alkaen

Mittari toteutumiselle
Toteutuneiden keinojen
maara

Kuntalisén poistami-
nen/lakkauttaminen
Paivakotien vahentami-
nen, jotta kaikki olisivat
taynna.

Perusopetuksen tunti-
jako 231 tuntia ja vas-
taava sgasto sovittu
otettavaksi tuntikehyk-
sesta.

Tarkastuslau-
takunta

Eiole tehty.

Tarkastuslauta-
kunnan nake-
myksen mukaan
varhaiskasva-
tuksen palvelu-
prosesseissa
olisi mahdol-
lista edelleen
kehittaa perhei-
den kokonai-
suuden huomi-
oimista.
Edelleen kay-
tossa.

Miten leikkauk-
set vaikuttavat
oppilaisiin.
Pelkka tunti-
maara/tuntike-
hys ei kerro.

O
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Johtaminen voimava-

rana - karkihanke

Tuemme edelleen esihen-
kiloiden ammatissaan ke-
hittymista ja kouluttautu-

mista.

Esihenkildiden koulutus-
maarat- koulutukset/esi-
henkilot.

Sahkoiseen jarjestel-
maan on toimialan esi-
henkiloille kirjattu 141
koulutusta (ka 8,3/hl0),

OPPILASTILASTO lukuvuosittain 2024-2031 (9-2024)

Ahde
Aittola1)
Erkkila
Haapala
Haikara
Junttila
Jarvikyla
Karvoskyla
Kyosti Kallio
KKK, pienryhmat*
Malila
Valikyla

Niva-Kaija

24-25

88
37
60
59
101
57
96
55
248
93
54
55
996
554
1520

25-26
77

59
64
103
51
94
53
232
79
46
54
912
545
1457

Asiakasvuoro-
vaikutuksen
osalta toimintaa
olisi perusteltua
edelleen kehit-
taa yhdenmu-
kaiseksi ja asia-

joihin on kaytetty 80 pai-  kaslahtoisyytta
vaa (ka 4,7/hlo). tukevaksi.
26-27 27-28 28-29 29-30
80 75 77 74
55 45 42 39
64 65 63 67
95 90 85 78
45 49 53 51
84 83 77 75
57 56 54 53
219 209 188 189
63 46 33 16
48 141 41 37
49 46 41 141
859 805 754 720
529 520 502 463
1388 1325 1256 1183

*pienryhmat eivat ndy tilastossa, taulukossa laskettu yhteensa lukuihin
1) luku ei sisally yhteensa lukuihin

30-31
62

37
60
84
51
72
59
195

31
37
688
433
1121

Kaupungissa on tehty paatos opetuslautakunnassa (29.4.2026 839) koulujen tarkastelusta: oppilasmaara tarkistetaan syk-
syn tilastointipaivan tietojen mukaisesti talousarvion kasittelyn yhteydessa, ja mikali se on molempina suunnitelmavuosina
ulkopaikkakuntalaiset huomioiden alle 40 oppilasta, koulu lakkautetaan kevatlukukauden paattyessa ja yhdistetaan yhteen

lahella.

TARKASTUSLAUTAKUNTA
Varhaiskasvatuksen ja opetustoimen osalta valtuuston asettamat tavoitteet ovat padosin toteutuneet,
ja lapsille ja nuorille on pystytty tarjoamaan laadukkaita ja turvallisia oppimisymparistdja, joissa ter-
veellisyys, turvallisuus ja pedagoginen laatu on huomioitu. Kouluverkon sailyminen lukuvuoden 2029-
2030 loppuun saakka tukee ennakoitavuutta, ja syrjdytymista ehkaisevia toimia on toteutettu osana
arjen toimintaa muun muassa varhaisen tuen, oppilashuollon ja moniammatillisen yhteistyon keinoin.
Varhaiskasvatuksen tavoitteet ovat paaosin linjassa kaupungin strategian kanssa, ja strategia nakyy
palveluverkon sopeuttamisena vaestdkehitykseen seka toiminnan taloudellisena kestavyytena ja laa-
dun kehittamisena. Tarkastuslautakunta kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, ettd mahdollisiin inves-
tointien myotd tapahtuviin vdestdmuutoksiin tulisi varautua ennakoivasti siten, ettd riittava
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varhaiskasvatuspaikkojen saatavuus turvataan, seka siihen, ettd tavoitteiden seurantaa tukevia mitta-
reita olisi tarpeen selkeyttaa ja vahentaa niiden maaraa.

Opetustoimen talouden toteuma:

TOIMINTATUOTOT 396 670 -14 000 382 670 509 850 127 180
TOIMINTAKULUT -28 765 335 -118 502 -28 883 837 -28 404751 479 086
TOIMINTAKATE -28 368 665 -132502 -28 501 167 -27 894901 606 265

Opetustoimen talouden toteuma oli vuonna 2025 kokonaisuutena talousarviota parempi, silld toimintakulut
alittuivat ja toimintatuotot ylittivat talousarvion, mika paransi toimintakatetta arvioitua suotuisammaksi. Talou-
den toteumaan on vaikuttanut myos rakenteellinen sopeuttaminen, kuten varhaiskasvatuksen palveluverkon
kehittaminen ja tilojen kayton tehostaminen, joissa on jatkettu aiempina vuosina tehtyja ratkaisuja seka koh-
dennettu resursseja kysyntaa vastaavasti.

6.2. Tekniset palvelut

21.1.2025 Tekninen johtaja

Tekninen toimiala vastaa kaupungin maankaytt6on, rakentamiseen ja infrastruktuuriin liittyvista tehtavista seka
ympariston toimivuudesta ja turvallisuudesta. Toimiala kattaa muun muassa kaavoituksen, rakennusvalvon-
nan ja lupapalvelut, katu- ja kunnallistekniikan rakentamisen ja yllapidon seka kaupungin kiinteistoihin liittyvat
ratkaisut. Tekninen lautakunta ohjaa toimintaa strategian mukaisesti, ja keskeisia painopisteita ovat olleet in-
vestointien priorisointi, kustannusohjaus seka kestavan kehityksen edistaminen. Toiminnan avulla mahdollis-
tetaan kaupungin elinvoimaa tukevat investoinnit, sujuva rakentaminen seka turvallinen ja toimiva elinympa-
risto asukkaille ja yrityksille.
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Kaupunkistrategian toteuttaminen

Toimenpiteet tavoitteiden
toteuttamiseksi

Tekninen lautakunta
Investointiohjelman priori-
sointi

Luodaan houkuttelevia
asuinalueita

myas liiketoiminnan nako-
kulmasta

Maanhankinta ja monipuo-
linen tonttitarjonta

Varautumisen toimenpiteet
Tarkoituksenmukaisten au-
rinkoséhkojarjestelmien
hankinta kiinteistoille Vih-
rean siirtyman hankkeiden
edistaminen.

Kaavatieston suunnitelmal-
linen rakentaminen ja pe-
ruskunnostus.

Uusien kevyenliikenteen-
vaylien toteutus ensisijai-
sesti hankkeiden kautta

Mittari toteutumiselle
Toteutuneiden keinojen
maara

Taloudellisesti toteutetut
investoinnit

Luovutettujen tonttien
maara

Uudet tontit

Varautumisen taso
Omien tuotantojarjestel-
mien

lukumaara
Kaynnistyneet hankkeet

Toimiva ja turvallinen asuinympéristo
e maankayton ja kaavoituksen ennakoivuus

e infran ja toimitilojen yllapito ja kehittdminen taloudellisesti kestavalla tavalla

Tarkastuslautakunta

Kurunpuhdon tiestd, kouluin-
vestoinnit. Peltotien paivako-
din siirtdminen, Vesitie 4
otettu tehokkaampaan kayt-
toon, nuorisotilat siirretaan
Tybpajasaation tiloihin,

Junttikankaalta hankittu
maata/tontteja, Pirttiranta
rakentuu pikkuhiljaa
Toimenpiteitd tehty varautu-
misen osalta.

Toteutunut

Toteutunut

e turvalliset kulkuvaylat ja toimiva yhdyskuntarakenne

Toteutuminen 2025:

e Kurunpuhdon asemakaava ja teollisuusalueen 1. vaiheen tiesto valmistuivat

Tila

0 0 00 O

e useita uusia rakennuslupia (mm. omakotitalot, aurinkoenergia, biokaasu, energiavarastot)

e katu- ja kunnallistekniikan investoinnit pysyivat padosin talousarvioraameissa

o kiinteistOstrategian mukaisia purkuja ja tilajarjestelyja toteutettiin (mm. paloasema, vanha elainlaaka-

rin talo)

= Arvio: Tavoite toteutui paaosin hyvin. Erityisesti infrastruktuuri ja maankaytto tukivat elinvoimaa ja kesta-

vaa kasvua.

# visma sign



Kestéava kehitys ja vihrea siirtyma

Strategian mukaan tekninen toimi vastaa:
e energiatehokkuudesta ja uusiutuvan energian edistdmisesta
o yhdyskuntarakenteen pitkdjanteisesta kehittdmisesta
e omavaraisuuden ja huoltovarmuuden vahvistamisesta

Toteutuminen 2025:
e Biokaasulaitoksen investointipaatos ja rakentamisen kaynnistyminen

e aurinkovoimapuiston ja energiavarastojen rakennusluvat
e Kurunpuhdon bio- ja kiertotalousalueen kehittaminen
o ulkopuolista rahoitusta infraan ja kaavoitukseen yhteensa yli 550 000 €

= Arvio: Strateginen karki toteutui erittdin hyvin ja on yksi kauden merkittavimmista onnistumisista tekni-
sessa toimessa.

Kiinteistojen ja tilojen hallinta
Tavoitteina olivat:
e kayttoasteen nostaminen

e omistettujen tilojen kriittinen tarkastelu
e investointien rajaaminen valttamattéomaan

Toteutuminen 2025:
e investoinnit painotettiin peruskorjauksiin ja tarpeelliseen infraan
e osatiloista jai vajaakaytolle vaestokehityksen vuoksi
e investointitaso jai alle poistojen, mika hillitsi uutta velkaantumista

= Arvio: Operatiivisesti hallittu, mutta rakenteellinen haaste jatkuu (vaestokehitys + laaja kiinteistokanta).

Talouden toteuma:
TOIMINTATUOTOT 341 910 0 341 910 597 552 255 642
TOIMINTAKULUT -1 527 100 40 310 -1486 790 -1 338 431 148 359
TOIMINTAKATE -1 185190 40 310 -1 144 880 - 740 879 403 980
TARKASTUSLAUTAKUNTA

Teknisten palvelujen talouden toteuma oli vuonna 2025 kokonaisuutena hallinnassa ja tuki kaupungin talou-
den tasapainottamistavoitteita. Toimialan talouteen vaikutettiin erityisesti investointien priorisoinnilla, kus-
tannusohjauksen vahvistamisella seka kiinteistoihin ja infrarakenteisiin liittyvilla ratkaisuilla. Toiminnan pai-
nopisteena oli olemassa olevan infrastruktuurin yllapito ja kehittdminen seka kaupunkistrategiaa tukevien
hankkeiden toteutus, mika on osaltaan edistanyt kustannustehokasta toimintaa. Lisaksi talouden toteumaan
ovat vaikuttaneet kiinteistdstrategian mukaiset tilajarjestelyt ja purkutoimenpiteet seka yleisten alueiden ja
kunnallistekniikan hallittu kehittdminen.
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6.3. Hyvinvointipalvelut

26.11.2025 Hyvinvointijohtaja

Hyvinvointipalvelujen tehtavana on edistaa kuntalaisten hyvinvointia ja elamanlaatua seka vahvistaa kaupun-
gin vetovoimaa. Toiminta painottuu ennaltaehkaiseviin palveluihin, yhteisollisyyden tukemiseen ja eri vaesto-
ryhmien osallisuuden edistdmiseen. Palveluja tuotetaan tiiviissa yhteistydssa kaupungin muiden toimialojen,
jarjestdjen, yhdistysten ja hyvinvointialueen kanssa. Kokonaisuuteen kuuluvat muun muassa kulttuuri-, huo-
riso-, kirjasto- ja muut hyvinvointipalvelut, ja toimintaa ohjaa tavoitteena tarjota kuntalaisille monipuolisia mah-
dollisuuksia hyvinvoinnin yllapitamiseen ja kehittamiseen.

Kaupunkistrategian toteutuminen:

Turvallinen arki ja hyvinvoivat asukkaat
> Toteutui padosin: hyvinvointipalvelut painottuivat ennaltaehkaisevaan tydohon, yhteisollisyyden vah-
vistamiseen seka eri vaestoryhmien hyvinvoinnin tukemiseen.

Osallisuuden ja yhteisollisyyden vahvistaminen
= Toteutui hyvin: yhteistyota jarjestojen ja eri toimijoiden kanssa vahvistettiin ja kuntalaisten osallis-
tumismahdollisuuksia tuettiin.

Matalan kynnyksen palvelujen saatavuus
- Toteutui paaosin: palveluja tuotettiin monipuolisesti, mutta resurssit rajasivat toiminnan laajuutta.

Poikkihallinnollinen hyvinvoinnin edistaminen
> Toteutui: hyvinvointityd on ollut systemaattista ja eri toimialojen yhteistydhon perustuvaa, ja toi-
mintaa on johdettu koordinoidusti.

Hyvinvoinnin seuranta ja vaikuttavuus
- Toteutui osittain: hyvinvointitietoa on hyodynnetty paatoksenteossa, mutta tavoitteiden mitatta-
vuus ja vaikuttavuuden arviointi ovat osin jaaneet yleiselle tasolle.

TARKASTUSLAUTAKUNTA

Hyvinvointipalveluissa on tehty kokonaisuutena laadukasta ja vaikuttavaa tydta niukoista resursseista huoli-
matta, ja toiminnan organisointi seka yhteistyd nayttaytyvat toimivina. Erityisesti voidaan todeta, ettd osaava
hanketoiminta on ollut keskeisessa roolissa toiminnan kehittamisessa ja lisdrahoituksen hyodyntdmisessa.
Tarkastuslautakunta kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, ettd hyvinvoinnin mittaaminen ja vaikuttavuuden
osoittaminen eivat kaikilta osin vastaa toiminnan laajuutta, ja osa tehdysta tyosta jaa tilastoinnin ulkopuolelle.
Lisaksi palvelujen saavutettavuudessa on kehittdmistarpeita, erityisesti niiden kuntalaisten osalta, joilla ei ole
mahdollisuutta hyodyntaa palveluja omatoimisesti ilman erillisia tukitoimia, kuten kuljetusratkaisuja.
Kulttuuripalvelujen osalta lautakunta toteaa, ettd toiminnan kehittdmiselle ja resursoinnille on tarvetta, ja hen-
kilostoresurssien riittavyys, kuten kulttuurituotannon vahvistaminen, tulisi huomioida jatkossa. Samalla
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korostuu tarve tarkastella toimintaa kokonaisuutena taloudellisten reunaehtojen puitteissa ja arvioida kriitti-
sesti, mista mahdollisia saastoja voidaan tehda vaarantamatta kuntalaisille merkityksellisia palveluja.
Kokonaisuutena tarkastellen hyvinvointipalvelujen tavoitteet ovat edenneet padosin myonteisesti, mutta ta-
voitteiden ja mittareiden tulisi kuvata nykyista selkeammin myos konkreettista toimintaa, kuten kulttuurita-
pahtumia, jotta toiminnan sisalto ja vaikuttavuus tulevat paremmin esille.

HYTE-KERROIN

HYTE-kerroin on kuntien valtionosuuteen sisaltyva kannustin, jossa osa rahoituksesta maaraytyy kunnan hy-
vinvoinnin ja terveyden edistdmistyon perusteella. Kerroin lasketaan toimintaa ja tuloksia kuvaavien indikaat-
torien pohjalta, ja sen tavoitteena on ohjata kuntia panostamaan ennaltaehkaisevaan tyohon. Vaikutus valti-
onosuuteen on suhteellisen pieni, mutta kannustaa pitkajanteiseen, poikkihallinnolliseen hyvinvointipolitiik-
kaan.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on kaikkien toimialojen yhteinen tehtava. Nivalassa tyon koordinoin-
nista vastaa hyvinvoinnin toimiala, jossa hyvinvointikoordinaattori huolehtii kokonaisuuden yhteensovittami-
sesta. Yhteistyota tehdaan tiiviisti yritysten, hyvinvointialueen, kolmannen sektorin, oppilaitosten, seurakun-
nan seka muiden alueellisten toimijoiden kanssa.

Nivalan kaupungin HYTE-ty6ryhmana toimii poikkihallinnollinen tyéryhma, johon kuuluu kaupungin johto-
ryhma, keskeisia viranhaltijoita, hyvinvointikoordinaattori, hyvinvointialueen edustaja, luottamushenkil6ita
seka Nivalan Liikuntakeskus Oy:n ja jarjestojen edustaja. HYTE-tyoryhma kokoontuu saannéllisesti ja toimii
aktiivisesti hyvinvointityon koordinoijana.

Hyvinvointiyhteistyota tehdaan aktiivisesti myos maakunnallisella tasolla. Nivala on mukana Pohjois-Pohjan-
maan laajassa hyte-yhteistydssa, jossa korostetaan ihmislahtdista terveyden ja hyvinvoinnin edistamista.
Kaupunki on allekirjoittanut helmikuussa 2024 Pohjois-Pohjanmaan kuntien, hyvinvointialueen ja maakunta-
liton strategisen yhteistydsopimuksen, joka velvoittaa sitoutumaan maakunnalliseen hyte-yhteistydhon.

Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen. Nivalan kaupunkistrategian
yksi keskeisimmista tavoitteista on hyva arki seka hyvinvoivat asukkaat. Hyvinvointikertomustyo etenee vuo-
sikellon mukaisesti rinnakkain talousarvioprosessin kanssa.

Vuoden 2023 alussa kunnille aloitettiin maksamaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen valtionosuuden
lisaosaa (HYTE-kerroin). HYTE-kerroin on kannustin, joka tarkoittaa, etta kuntien rahoituksen valtionosuuden
suuruus maaraytyy osaksi niiden tekeman hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyon mukaan. Se maaritellaan
kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toimintaa kuvaavien indikaattoreiden seka toiminnan tulosta
kuvaavien indikaattoreiden perusteella. Nama liittyvat kunnan johtoon, perusopetukseen, liikunta- ja kulttuu-
ripalveluihin seka kuntalaisten hyvinvoinnin tilan muutosta kuvaaviin indikaattoreihin.

Indikaattori Alue Sukupuoli 2023 2024 2025
HYTE-kerroin euroa [ asukas info ind. 5341 Nivala yhteensd 19,1 18,7 189
HYTE-kerroin, 0- 100 info ind. 5330 68 60 62
HYTE-kerroin, 1 000 euroa info ind. 5355 1990 1957 1564

KUVIO 1. HYTE-kerroin

# visma sign



HYTE-kerroin on 0-100 pisteen indeksi, joka muodostuu prosessi-indikaattoreista (mita kunta tekee) ja tulosindikaattoreista (mita

vaikutuksia nakyy).

HYTE-kertoimen perusteella maaraytyy hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen rahoitusosuus. Kunnan saama
summa lasketaan seuraavasti: Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen perushinta x kunnan asukasluku x kun-
nan HYTE-kerroin / koko maan HYTE-kerroin, joka vuonna 2025 oli 63. Laadukas ja laaja-alainen hyvinvoinnin
ja terveydenedistamistyo on siis edellytys hyvalle HYTE-kertoimelle. Nivalan HYTE-kerroin vuonna 2025 oli

62 joka tarkoittaa 18,90 € asukasta kohti.

Prosessi-indikaattorit
Kuntajohto 2023 2024 2025
Valtuustolle raportoidaan vuosittain vaestdn elintavoista ja | 100 100 100
niissa tapahtuneista muutoksista
Kunnan talousarviossa ja taloussuunnitelmassa maaritel- | 100 100 100
laan talousarviovuodelle mittarit, joilla seurataan vaeston
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tavoitteiden toteutu-
mista
Kunnan tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa arvi- | 0 0 0
oidaan valtuustokausittain kunnan hyvinvointi- ja terveysta-
voitteiden toteutuminen
Kunnassa toimii erikseen nimetty asiantuntija, suunnittelija | 100 100 100
tai vastaava, joka koordinoi hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamistydta
Kunnan palveluiden suunnittelussa ja kehittamisessa hyo- | 100 100 100
dynnetdan asukasraateja ja foorumeja
Liikunta
Lasten ja nuorten liikunta-aktiivisuutta raportoidaan vuosit- | 100 100 100
tain kunnan hyvinvointikertomuksessa tai vastaavassa ker-
tomuksessa
Kunta kutsuu saanndllisesti koolle liikuntaseurojen ja yhdis- | 100 100 100
tysten yhteiskokouksen
Kunnassa jarjestetaan kohdennettuja likkumisryhmia liikun- | 100 100 100
taseuratoiminnan ulkopuolella oleville lapsille ja nuorille
Liikunnan edistamisestd vastaavat viranhaltijat osallistuvat | 100 0 0
toimielinten vaikutusten ennakkoarviointiin
Kunnassa toimii likunnan edistamista kasitteleva poikkihal- | 100 100 100
linnollinen tyéryhma
Peruskoulut
Kouluymparistén terveellisyyden ja turvallisuuden seka kou- | 59 59 0
luyhteisén hyvinvoinnin edistdmisen tarkastus
Oppilaiden poissaclojen kokonaismaaraa seurataan koko | 81 81 0
koulussa
Koulussa on pitkat likuntavalitunnit 38 38 0
Koulussa noudatetaan Valtion ravitsemusneuvottelukunnan | 0 0 0
kouluruokailusuositusta koululounaan ja valipalojen jarjes-
tamisessa
Kulttuuri
Kunta madaltaa kultiuuriin osallistumisen kynnysta 100 100 100
TAULUKKO 1. Prosessi-indikaattorit
Tulosindikaattorit Alkuperdiset | Skaalattu
2024 | 2025 | 2024 | 2025
Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi, 21 | 43
osuus 8. ja 9. luokan oppilaista
Ylipaino, osuus 8. ja 9. luokan oppilaista
Koulutuksen ulkopuolelle j3aneet 17—24-vuotiaat, | 8,1 40 51
osuus vastaavan ikaisesta vaestosta
Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneet 25—64-vuoti- | 1,0 14 45
aat, osuus vastaavan ikaisestd vaestosta
Tydkyvyttdmyyselaketta saavat 25—64-vuotiaat, osuus | 8,8 47 44
vastaavan ikdisesta vaestosta
Kaatumisiin ja putoamisiin littyvat hoitojaksot 65 vuotta | 367,3 40 T4
tayttaneilla henkildilla verrattuna 10 000 vastaavan ikai-
seen henkiloon.
Ylipaino, skaalattu HYTE-kerroinindikaattori 61

TAULUKKO 2. Tulosindikaattorit
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Koko kunnan terveyden edistdmisen aktiivisuutta mitataan TEA viisari -palvelulla. Se kuvaa kunnan organisaa-
tion aktiivisuutta edistaa kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta. Palvelun tuottaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
(THL). TEA viisari tyOkalu sisaltaa kysymyksia eri sektoreiden toiminnasta. Kysymyksilla kartoitetaan kuntalais-
ten terveyden ja hyvinvoinnin tilan seurantaa, tydhon kohdistettuja resursseja, tiedolla johtamista, indikaatto-
ritiedon seurantaa, poikkihallinnollista yhteistyota seka johtamisen kokonaisuutta.
Vuonna 2025 Nivalan terveyden edistdmisen aktiivisuus sijoittuu hieman koko maan keskitason alapuolelle.

Kaikki sektorit : Nivala 2025

I Huono tulos Parannettavaa B Hyvd tulos

. Kuntajohto

L ] Perusopetus

. Lukiokoulutus
Ammatillinen keulutus

. Litkunta

. Hyvinvaintialueet

Kulttuuri

Aineisto paivitetty 19.12.2025

Kaikki sektorit 6T
Kuntajohto a1
Perusopetus 64
Lukiokoulutus 70

Ammatillinen koulutus

Lilkunta 52
Hyvinvaintialueet

Kulttuur ]

KUVIO 2. TEA-viisarin tulokset
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6.4. Konserniyhtiot

Nivalan Liikuntakeskus Oy

23.2.2026 Liikuntakeskus tj.

Nivalan Liikuntakeskus Oy on kaupungin omistama yleishyodyllinen yhtio, jonka tehtavana on tuottaa liikunta-
palveluja seka yllapitaa ja kehittaa liikuntapaikkoja, kuten jaa- ja uimahalleja, kuntalaisten hyvinvoinnin edista-
miseksi. Yhtio jarjestaa liikuntaan, vapaa-aikaan ja tapahtumiin liittyvia palveluja seka tukee paikallista seura-
toimintaa ja terveysliikuntaa. Toiminta perustuu kustannusvastaavuuteen eika yhtion tarkoituksena ole tuottaa
voittoa, vaan vahvistaa kuntalaisten hyvinvointia ja aktiivista elaméantapaa.

Toimenpiteet tavoitteiden toteutta- = Mittari toteutumiselle Tilinpaatos

miseksi Toteutuneiden keinojen maara

Tavoitteen on oltava jatkuvaa, Kavijaseuranta Toiminta jatkunut ja kaytdssa oleva
suurimmat investoinnit tehty. infra tukee palvelujen tuottamista; in-

vestointien jalkeinen kaytto edellyt-
taa jatkuvaa seurantaa

Liikuntapaikkojen varauskalenteri Kayttoasteet ja palautteet Toteutuu padosin; kaytto ja palaute-
on paivitetty ja kdytossa kdyttokokemuksista mm. mekanismit tukevat toiminnan kehit-
kulunvalvontaan liittyvat tamista
kokemukset.
Haemme uusia teknologioita Energiaseuranta Toteutuu osittain; kustannusten hal-
kayttokustannusten optimointiin. lintaa edistetdan, mutta toimenpitei-
den vaikuttavuus ei ole taysin arvioi-
tavissa
Jarjestetaan tapahtumia ja Tapahtumien maara Toteutuu; tilojen monipuolinen kaytto
vuokrataan tiloja tapahtumia varten tukee toiminnan aktiivisuutta
TARKASTUSLAUTAKUNTA

Kayttomaarat ovat pysyneet hyvalla tasolla, vaikka kokonaiskavijamaara on hieman laskenut, ja tilojen kaytto
on ollut aktiivista erityisesti tapahtumatoiminnan osalta.

Toiminta on kustannustehokasta vertailuun ndhden ja energiakustannusten hallinnassa on onnistuttu, mutta
kaupungin talouden sopeutustoimet voivat muodostaa jatkossa riskin toiminnan laajuudelle.
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Nivalan Teollisuuskyld Oy

23.2.2026 Teollisuuskyla tj.

Nivalan Teollisuuskyla Oy on kaupungin omistama yhtio, jonka tehtavana on rakentaa ja vuokrata yrityksille tar-
koituksenmukaisia toimitiloja seka edistaa paikallista elinkeinotoimintaa osallistumalla kehityshankkeisiin yh-
teistydssa muiden toimijoiden kanssa. Vuonna 2025 yhtion toiminta on kehittynyt myonteisesti, ja toimitilojen
kayttoaste on ollut erittain korkea, samalla kun uusia yrityksia on sijoittunut alueelle ja kdynnissa on ollut neu-
votteluja tilojen laajentamisesta. Teollisuuskyla tukee kaupungin elinvoimaa tarjoamalla yrityksille kasvuedel-
lytyksia, vaikka toimintaymparistoon vaikuttavat yleinen taloustilanne ja investointikysynnan vaihtelut.

Toimenpiteet tavoitteiden toteutta- = Mittari toteutumiselle Tilinpaatos

miseksi Toteutuneiden keinojen maara

Eri tasoisten toimitilojen tarjonnan Vuokrausaste 90-95 % Tavoite toteutui hyvin; kysynta ollut
kehittdminen vahvaa ja kayttoaste selvasti tavoite-

tason ylapuolella

Energiatehokkuusprojektien Kaynnissa olevien projektien lkm. 3 Tavoite toteutui osittain; hankkeita
jatkaminen kpl edistetty, mutta vaikuttavuuden ja
Hukkaldammon talteenoton Lampaoenergian saasto €/vuosi energiansaaston mittaaminen jaa
mahdollisuudet epaselvaksi

Osallistamme Suunnittelun kustannus €/m2 Tavoite toteutui pdosin; yhteistyo
sopimuskumppaneitamme toteutuneissa hankkeissa, toimii, mutta kustannusmittareiden
laajemmin kustannusarvioiden pitavyys ja seurannan lapinakyvyytta tulisi pa-
kiinteistokehityshankkeiden rantaa

toteuttamiseen heti
hankekehitysvaiheesta alkaen.
Koulutamme henkilostoa
vastuullisuusosaajiksi

Teollisuuskylan toiminta on ollut kokonaisuutena vahvaa ja kysynta on pysynyt hyvalla tasolla, mutta tavoit-
teiden seurattavuudessa ja mittareiden hyddyntamisessa on viela kehittamistarvetta.
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7. Henkilosto

Nivalan kaupungin henkilostd on maaraltaan vakaa ja padosin vakituinen, ja suuri osa henkilostosta sijoittuu
keski-ikaisiin ja vanhempiin ikdryhmiin. Erityisesti yli 50-vuotiaiden osuus on merkittava, ja yli 55-vuotiaita on
noin kolmannes henkildstosta, kun taas nuorempien ikaluokkien osuus on pienempi. Henkiloston keski-ika on
noussut hieman edellisvuodesta, mika korostaa osaamisen siirtymiseen ja rekrytointiin liittyvien nakokulmien

merkitysta tulevina vuosina.

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen

Toimenpiteet tavoitteiden saa-
vuttamiseksi

Jarjestetaan tyky-paivat
toimialoittain henkilostolle.

Pitkan aikavalin henkiléstosuunnitel-
man laatiminen toimialoittain. Pitkan
aikavalin henkiléstdsuunnitelma jal-
kauttaminen ja sen toteutumisen
seuranta vuosittain henkilostotilin-
paatoksen yhteydessa. Henkilosto-
suunnitelman paivittaminen talous-
arvion yhteydessa.

Parannamme henkildstdn hyvinvoin-
tia tyOssa.

Vahvistetaan esihenkildiden ja henki-
6ston tyokykyjohtamisen osaamista.

Vahvistetaan henkiloston ICT-taitoja,
mm. jatkokoulutus M365-ymparis-
toon.

Perehdytdmme uudet tyokaverit
tyOyhteisoon.

Jarjestetaan hyvinvointiluentoja
henkildstolle.

Otetaan kayttoon Kevan Pulssipal-
velu fiilismittausten tyokaluksi.

Mittari toteutumiselle

Toteutuneet tyky-paivat.

Pitkan aikavalin henkilostosuunni-
telma on laadittu toimialoille.

Sairauspoissaolopéivien vahenemi-
nen. Kevan tydhyvinvointikyselyn
tulokset parantuneet edellisesta.

Jarjestetyt koulutukset ja luennot.

Jarjestetyt koulutukset ja niihin
osallistuminen.

Jarjestetyt tilaisuudet.

Jarjestetyt luennot

Pulssi-kyselyn tulokset.

Tilinpaatos

Toteutuu paaosin; henkilostolle
on jarjestetty hyvinvointia tukevia
tilaisuuksia

Toteutuu paaosin; suunnittelua
on tehty, mutta jalkauttamisen ja
seurannan systemaattisuus vaih-
telee

Toteutuu osittain; toimenpiteita
on tehty, mutta vaikutukset eivat
kaikilta osin ole selkeasti nahta-
vissa

Toteutuu; koulutuksia on jarjes-
tetty ja osaamisen kehittamista
edistetty

Toteutuu paaosin; koulutuksia on
tarjottu ja osallistuminen ollut ak-
tiivista

Toteutuu; perehdytys on vakiintu-
nut osaksi toimintaa

Toteutuu; henkiloston hyvinvoin-
tia on tuettu erilaisilla tilaisuuk-
silla

Toteutuu osittain; tyokalu on
otettu kayttoon, mutta sen hyo-
dyntamista voidaan vield vahvis-
taa

Tydhyvinvointikysely toteutetaan joka toinen vuosi ja seuraava kysely tehdaan kevaalla 2025 kayttaden samaa
Kevan kyselypohjaa. Edellisen tyohyvinvointikyselyn pohjalta on tehty henkildston tydhyvinvoinnin toiminta-
suunnitelma vuosille 2023-2025, jonka toteutumista seurataan saannollisesti. Kevaan 2025 kyselyn tulosten
perusteella on tarkoitus laatia henkiléston tyohyvinvoinnin kehittdmissuunnitelma seuraaville vuosille.
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TARKASTUSLAUTAKUNTA

Henkildostomaara on sailynyt kokonaisuutena vakaana, mutta henkiloston ikarakenne painottuu edelleen van-
hempiin ikaluokkiin ja keski-ikd on noussut, mika lisaa pitkan aikavalin rekrytointi- ja osaamishaasteita. Sai-
rauspoissaolot ovat hieman kasvaneet edellisvuodesta, mutta pysyneet edelleen kohtuullisella tasolla ja alle
aiempien vuosien, ja samalla henkiloston terveys on parantunut terveysprosentilla mitattuna. Tyohyvinvointia
on tuettu aktiivisin toimenpitein, mutta mielenterveysperusteisten poissaolojen merkitys korostaa tarvetta
jatkaa ennaltaehkaisevia toimia ja tyokyvyn tukemista.

Vuonna 2025 siirryttiin tasopalkkaukseen, mika edellytti hallinnossa merkittavaa valmistelua ja seurantaa,
mutta toteutui kokonaisuutena hallitusti.

8. Johtopaatokset ja suositukset

1. Ennakkovaikutusten arviointia on tehty, mutta sen toteuttaminen nayttaytyy edelleen osin tyo-
laana, minka vuoksi toimintatapoja voisi jatkossa tarkastella sujuvuuden nakdkulmasta.

2. Taseessa on kertynytta ylijaamaa, mika tukee talouden tasapainoa, mutta sopeuttamisen linjan
jatkaminen on perusteltua, jotta taloudellinen likkumavara sailyy myos jatkossa.

3. Nivala profiloituu tapahtumakaupunkina, ja kulttuuritapahtumien jarjestamisella voitaisiin edelleen
tukea tata tavoitekuvaa; tapahtumatarjontaa olisi mahdollista vahvistaa myos pienimuotoisilla ja ma-
talan kynnyksen tilaisuuksilla. Samalla on hyva huomioida, etta tapahtumien toteuttaminen edellyt-
taa riittavia resursseja.

4. Avustusten (yleis- ja kohdeavustukset) rakennetta voitaisiin tarkastella esimerkiksi porrastuksen
nakokulmasta siten, ettd perusavustuksen liséksi olisi mahdollista myontaa erillinen toimintalisa
niille toimijoille, jotka osallistuvat aktiivisesti kaupungin toiminnan tai tapahtumien jarjestamiseen.

5. Nivalassa toteutetut kaukolampo- ja kuituratkaisut tukevat osaltaan palvelujen saavutettavuutta ja
arjen toimivuutta, mika on omiaan edistamaan asukkaiden hyvinvointia myos kustannusten nakokul-

masta.

6. Nivalan kaupungissa on meneillaan useita myonteisia kehityssuuntia, kaupunkia rakennetaan ja
kehitetaan aktiivisesti.

Nivalassa 22.5.2026

Jarmo Pihlajaniemi Ritva Nuorala

puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Minna Niemi Ari Junttila Ari Kukkurainen
jasen jasen jasen
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