Nivalan kaupunki
Asemakaavan muutos kortteli 69 - Muistolehto

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 7.9.2023
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aavoituksen alkaessa  osana  kaavatyén ohjelmointia  laadittavassa  Osallistumis- ja
arviointisuunnitelmassa (OAS) esitetddn suunnitelma osallistumisen ja muun vuorovaikutuksen

jarjestamisesta seka vaikutusten arvioinnista. (MRL 63 §)
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma tehdaan asukkaita, jarjestdja, kunnan ja valtion viranomaisia seka

muita osallisia varten. Sen tulisi antaa perustiedot kaavahankkeesta ja sen valmisteluprosessista niin,

ettd osalliset voivat arvioida kaavan merkitysta ja tarvetta osallistua sen valmisteluun.

Osallistumis-ja arviointisuunnitelmaa tdydennetdan tarvittaessa suunnitteluprosessin kuluessa.

PERUS- JA TUNNISTETIEDOT

1.

1.1

SUUNNITTELUN KOHDE JA VAIKUTUSALUE
Suunnittelualue on kooltaan noin 1,5 ha ja se sijaitsee Nivalan keskustan pohjoisosassa. Alueelle sijoittuu
nykytilanteessa Nivalan seurakuntakoti seka alueen itdosaan avointa parkki- ja puistoaluetta.

Aluetta rajaa pohjoisessa Kalliontie (yhdystie 18342) seka lannessa Vapaudentie. Alueen itdpuolelle sijoit-

tuu Nivalan kirkko seka sitd ympardiva hautausmaa.
Kaavan vaikutusalue rajautuu suunnittelualueelle ja sen valittdmaan laheisyyteen.
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Kuva 1. Suunnittelualueen likimadarainen sijainti. Kuva 2. Suunnittelualueen rajaus.

1.2

SUUNNITTELUTEHTAVA - MITA ON TEKEILLA, MITA SUUNNITELLAAN?

Tekninen lautakunta on kokouksessaan 23.3.2023 § 35 paattanyt kdynnistda asemakaavan muutoksen kort-

telissa 69. Aloite kaavamuutoksesta on tullut Nivalan seurakunnalta.
Kirkon laheisyyteen, huoltotien ja kevyenliikenteen vaylan valiin on suunniteltu rakennettavaksi muistolehto

tuhkatuille vainajille. Muistolehdosta tulee hautausmaa-alue. Muistolehdon yhteyteen tulisi myés muualle

haudattujen muistomerkki seka muistomerkki lapsensa menettaneille.
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Asemakaavan muutoksen tavoitteena mahdollistaa suunnitelmat osoittamalla osa voimassa olevassa asema-

kaavassa aukioksi osoitetusta alueesta hautausmaa-alueena. Lisdksi asemakaavaa muutetaan siten, etta kir-
kon pysdkadintialue osoitettaan toteutuneen tilanteen mukaisesti.

Asemakaavassa madritelldan alueen tuleva kaytto: mita sailytetdaan, mita saa rakentaa, mihin ja milla tavalla.
Kaavassa osoitetaan esimerkiksi rakennusten sijainti, koko ja kayttotarkoitus. Suunnittelussa huomioidaan
erityisesti mm. alueen sijoittuminen asemakaavalla suojellun Nivalan kirkon yhteyteen sekda muut kaavatyon
yhteydessa esiin tulevat asiat.

2 LAHTOKOHDAT

2.1  SUUNNITTELUJARIESTELMA

Maankayton suunnittelujarjestelman lahtdkohtana on tarkentuva suunnittelu, jossa valtakunnalli-
set alueidenkayttotavoitteet seka yleispiirteiset kaavat, eli maakuntakaava ja yleiskaava, ohjaavat
yksityiskohtaisten asemakaavojen suunnittelua.

VALTAKUNNALLISET ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEET (VAT)
Valtioneuvosto hyvaksyy.

O Varmistaa valtakunnallisesti merkittévien seikkojen huomioon ottaminen
maakuntien ja kuntien kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa.

. MAAKUNTAKAAVA

Tehtdvana on ratkaista valtakunnalliset,
maakunnalliset ja seudulliset alueiden
kayton kysymykset.

YLEISKAAVA

‘ Tehtédvana on yhdyskunnan eri toimintojen, kuten
asutuksen, palvelujen ja tyopaikkojen seka
virkistysalueiden sijoittamisen yleispiirteinen
ohjaaminen seka toimintojen yhteensovittaminen.

Yleiskaavoituksella ratkaistaan tavoitellun
kehityksen periaatteet ja yleiskaava ohjaa alueen
asemakaavojen laatimista.

. ASEMAKAAVA
Ohjaa suoraan rakentamista, maaritellaan alueen

tuleva kaytto: mita sailytetddn, mita saa
rakentaa, mihin ja milla tavalla. Kaavassa
osoitetaan esim. rakennusten sijainti, koko ja
kayttotarkoitus.

RAKENTAMINEN
2.2 SUUNNITTELUTILANNE

2.2.1 Maakuntakaava

Nivala kuuluu Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan; talld hetkelld maakunnassa on nelja lainvoimai-
sena olevaa maakuntakaavaa, joista seuraavat kolme ohjaavat kaavoitusta suunnittelualueella:

e 1. vaihemaakuntakaava, joka aloitti kokonaismaakuntakaavan kolmivaiheisen uudistamisty6n, on
hyvéksytty 2.12.2013 ja vahvistettu ymparistoministeritssa 23.11.2015 (YM1/5222/2014), lainvoi-
maiseksi kaava tuli 3.3.2017 (KHO) (energiantuotanto ja -siirto, kaupan palvelurakenne, luonnonym-
paristo, liikennejarjestelma ja logistiikka)
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e 2. vaihemaakuntakaava on hyvaksytty maakuntavaltuustossa 7.12.2016 ja sai lainvoiman 2.2.2017

(kulttuuriymparistét ja maisema-alueet, maaseudun asutusrakenne, virkistys- ja matkailualueet,
seudulliset ampumaradat ja materiaalikeskukset, puolustusvoimien alueet).

e 3.vaihemaakuntakaava (pohjavesi- ja kiviai-
nesalueet, mineraalipotentiaali- ja kaivos-
alueet, tuulivoima, suoalueiden ja verkosto-
jen tarkistukset, Vaalan ja Himangan kaava-
merkintdjen tarkistukset, Qulun seudun lii-
kenne ja maankayttd) hyvaksyttiin maakun-
tavaltuustossa 11.6.2018 ja sai lopullisen
lainvoiman Korkeimman hallinto-oikeuden
paatokselld 17.1.2022.
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Kuva 3. Ote Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavojen yhdistel-
makartasta.

Voimassa olevissa vaihemaakuntakaavoissa suunnittelualueelle on osoitettu keskustatoimintojen
aluetta (C), taajamatoimintojen aluetta (A), maaseudun kehittamisen kohdealuetta (mk-6, Kalajoki-
laakso) seké suoja-alue/lentoliikenteen varalaskupaikka (sv-3).

Pohjois-Pohjanmaan liitossa on kdynnissa Energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan laadinta. Vaihe-
maakuntakaava kasittelee koko maakunnan alueidenkaytt6a ja sen suunnitellut paateemat ovat:

- aluerakenne ja saavutettavuus

- liikennejarjestelma ja logistiikka-alueet

- energiantuotanto, varastointi ja siirto

- viherrakenne ja ekosysteemipalveluiden tarkastelu

- energiamurroksen vaikutukset maankdyton suunnitteluun ja ilmastovaikutusten arvioinnin kehitta-
minen.

Vaihemaakuntakaava on tullut vireille lokakuussa 2021 ja valmisteluvaiheen kuuleminen on pidetty
8.8.-23.9.2022 vilisen ajan. Tavoitteena on saada vaihemaakuntakaava hyvaksymiskasittelyyn maa-
kuntahallitukseen ja -valtuustoon vuoden 2024 aikana. Energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan
luonnoksessa suunnittelualueelle ei kohdistu muutoksia.

Lisatietoja: https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/maakuntakaavoitus/




2.2.2  Yleiskaava

Suunnittelualueella on voimassa
valtuuston 23.1.2014 § 3 hyvak-
syma Nivalan yleiskaava. Suun-
nittelualueelle ja sen laheisyy-
teen on osoitettu julkisten palve-
luiden ja hallinnon aluetta (PY),
maakunnallisesti tai paikallisesti
arvokas suojelukohde; raken-
nettu ymparistd (punainen ne-
lio), yhdystie/kokoojakatu
(musta viiva) seka kevyen liiken-
teen reitti (musta palloviiva).

2.2.3 Asemakaava

Tl n 1S

Kuva 4. Ote alueella voimassa olevasta Nivalan yleiskaavasta.
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Suunnittelualue sijoittuu Nivalan asemakaavoitetulle keskusta-alueelle. Suunnittelualueella on voi-
massa Nivalan rakennuskaavan muutos, joka on vahvistettu Oulun laaninhallituksessa 31.12.1990.
Rakennuskaavassa alueelle on osoitettu: kirkkojen ja muiden seurakunnallisten rakennusten kort-
telialue (YK), puisto (VP), aukioksi varattu alueen osa (ruuturasteri), ohjeellinen jalankululle tai pol-
kupyorailylle varattu tie (pp), jalankululle tai polkupyorailylle varattu tie, jolla rakennuspaikalle ajo
on sallittu (pp/t), alueella oleva ohjeellinen ajoyhteys (ajo) sekd ohjeellinen pysakéimispaikka (p).
Lisdksi alueetta rajaa kirkkojen ja muiden seurakunnallisten rakennusten korttelialue, jolla ympa-
ristd sailytetaan (YK/s), missa Nivalan kirkko on osoitettu suojeltavana rakennuksena, jota ei saa

purkaa (sr-1).

Kuva 5. Ote asemakaa-
vayhdistelmasta. Suun-
nittelualueen likimaarai-
nen rajaus punaisella kat-
koviivalla kuvattuna.




2.3 SELVITYKSET

Kaavatyon tausta-aineistona huomioidaan alueelle aiemmin laaditut kaavat sekd muistolehdon
suunnitelmat.

3  VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset
arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvi-
tettdessa otetaan huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus.

Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettava suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoeh-
tojen toteuttamisen ymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kult-
tuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtava koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvi-
oida olevan olennaisia vaikutuksia. Vaikutusten arvioinnin pohjana kdytetdan tehtyja selvityksia
seka asiantuntijoiden ja osallisiksi maariteltyjen kannanottoja. Kaavan vaikutukset arvioidaan tar-
kemmin tyon edetessa ja kirjataan kaavaselostukseen.

4  KAAVAPROSESSI, VUOROVAIKUTUS

4.1 OSALLISTUMISEN JA VUOROVAIKUTUKSEN JARJESTAMINEN JA ALUSTAVA AIKATAULU

Alustava aikataulu Kaavoituksen vaiheet

Aloitusvaiheessa kaavan vireilletulosta tiedotetaan lehdessa ja kaupungin kotisi-
vuilla (MRL 63 §). Osalliset voivat ottaa kantaa esilla olevan osallistumis- ja arvioin-
tisuunnitelman riittdvyyteen antamalla siitda kommentteja yhteyshenkiloille.

Syys-lokakuu
2023

Valmisteluvaiheessa alueelle laaditaan kaavaluonnos. Kaupunki hyvaksyy luon-
noksen, minka jalkeen se pidetaan yleisesti nahtavilla (MRL 62 §) kaupungintalolla.
Kuulutuksessa ilmoitetaan ajankohta, jolloin suunnitelmaan voi tutustua ja siita
antaa suullisia tai kirjallisia mielipiteita. Mielipiteiden tekotapa ja jattopaikka ilmoi-
tetaan kuulutuksessa. Viranomaisilta ja yhteisoilta pyydetaan lausunnot.

Syys-lokakuu
2023

Ehdotusvaiheessa kaavaehdotus asetetaan julkisesti nahtaville MRL 65§:n ja MRA
278§:n mukaan yhdeksi kuukaudeksi. Talldin osallisilla on mahdollisuus antaa kaa-
vaehdotuksesta kirjallinen muistutus. Samalla lahetetaan lausuntopyynnét eri vi-
ranomaisille. Kun kaavaehdotus on ollut julkisesti nahtavana ja sita koskevat muis-
tutukset ja lausunnot saatu, kaupunki lahettaa perustellun vastineen niille muistu-
tuksen tehneille, jotka ovat osoitteensa ilmoittaneet.

marras-joulukuu
2023

Hyviksymisvaiheessa kaavaehdotus kasitelldadan kaupunginhallituksessa ja sen jal-
keen kaupunginvaltuustossa. Valtuusto tekee hyvaksymista koskevan paatoksen
MRL 52 §:n mukaisesti.

Vuodenvaihde
2023-2024

Kaavan hyvaksymisestd ilmoitetaan MRL 67 § ja MRA 94 § mukaan. Kaavan lahet-
tamisesta tiedoksi on saadetty MRA 95 §.

Maankaytto- ja rakennuslain 188 §:n mukaan asemakaavan hyvaksymista koskevaan paatdkseen haetaan
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten, kun kuntalaissa sdadetaan.




4.1.1 Viranomaisyhteistyo

e Osallistumis- ja arviointisuunnitelma lahetetdaan viranomaisille tiedoksi.

e Kaavaluonnoksesta pyydetdan lausunnot viranomaisilta ja yhteisdilta, joiden toimialaa suun-
nittelussa kasitellaan.

e Tarvittaessa jarjestetdadn viranomaisneuvottelu/tyoneuvottelu.

e Kaavaehdotuksesta pyydetadn lausunnot viranomaisilta ja yhteisoiltd, joiden toimialaa suun-
nittelussa kasitellaan.

e Kaavan hyvaksyy kaupunginvaltuusto kunnanhallituksen esityksesta ja hyvaksymisaineisto
tarvittavine liitteineen lahetetaan ELY-keskukseen.

e Voimaantullut kaava-aineisto toimitetaan kaupungin rakennustarkastajalle, maakuntaliitolle
sekda Maanmittauslaitokselle. ELY-keskukselle ilmoitetaan kaavan voimaantulosta.

4.2 OSALLISET

Maankaytto- ja rakennuslaki edellyttdaa vuorovaikutusta kaavaa valmisteltaessa. Osalliset voivat ot-
taa kantaa kaavoitukseen sen eri vaiheissa.

Osallisia ovat (MRL 62 §):

vy alueen maanomistajat

Y ne, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti
vaikuttaa

Y neviranomaiset ja yhteisét, joiden toimialaa suunnittelussa kasitelldaan:
o Nivalan kaupungin eri hallintokunnat

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus

Pohjois-Pohjanmaan liitto

Pohjois-Pohjanmaan museo

Nivalan seurakunta

Puolustusvoimat

Nivalan kaukolampo

Nivalan vesihuolto

Vesikolmio Oy

Elisa Oy

Nivalan Kuitu Oy

Elenia Oy

O O OO O O O O O O O

vy Muut osalliset ja osalliseksi ilmoittautuvat



4.3 LISATIETOJEN ANTAJAN YHTEYSTIEDOT

Asemakaavan muutos toteutetaan yhteistydssa kaupungin ja Plandea Oy:n kesken

Lisdtietoja kaavoituksen etenemisestd ja palautetta osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta:

Nivalan kaupunki
Kalliontie 15
85500 Nivala

Plandea Oy
Pitkansillankatu 1-3 G
67100 Kokkola

Maankayttopaallikko
Juha Peltomaa

+358 40 344 7285
juha.peltomaa@nivala.fi

Tekninen johtaja
Ville Repo

+358 40 344 7301
ville.repo@nivala.fi

Kaavoitusinsinoori, YKS 691
Ville Vihanta

+358 50 590 6214
ville.vihanta@plandea.fi

Kaavasuunnittelija

Lotta Marsyla

+358 50 576 4555
lotta.marsyla@plandea.fi




