NIVALAN KAUPUNGIN KONSERNIOHJEET
Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Nivalan kaupungin konserniohjeella luodaan puitteet Nivala konserniin kuuluvien
yhteisdjen omistajaohjaukselle kaupungin tavoitteiden mukaisesti. Ohjetta noudate-
taan soveltuvin osin myds osakkuusyhteisdjen ja kuntayhtymien omistajaohjauk-
sessa.

Soveltamisala

Konserniohje koskee kaupunkia ja sen tytaryhteiséja. Edellda mainitun liséksi kun-
tayhtymissé ja kaupungin osakkuusyhteisdissé kaupungin edustajien tulee pyrkia
siihen, ettd konserniohjeen periaatteita noudatetaan myos naissa yhteisoissa.

Kuntakonserni on madritetty kuntalain 16a 8:ssé. Yhteiso, jossa kunnalla on kirjan-
pitolain 1 luvun 5 §:ssd tarkoitettu ma&rdysvalta, on kunnan tytaryhteisd. Kunta ty-
taryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin. Mita tassa laissa saddetaan kunnan ty-
taryhteisosta, sovelletaan myos kunnan méardysvaltaan kuuluvaan saatioon.

Nivala —konsernin kaupungin tytaryhtiot, osakkuusyhteisot ja konserniin kuuluvat
kuntayhtymat ovat liitteessé 1. Nivalan kaupungin keskushallinto pdivittaa liitteen
sisallon tosiasiallisen Nivala —konsernin madraysvallan mukaisesti. Voimassa oleva
liite julkaistaan Nivalan kaupungin julkisten kuulutusten ilmoitustaululla.

Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen
Konserniohjeen hyvéksyy kaupunginvaltuusto.

Konserniohje késitelld&n ja hyvéksytdan kunnan méardysvallassa olevien tytaryh-
teisOjen yhtiokokouksessa tai vastaavassa ja hallituksessa.

Konserniohjeen sitovuus

Hyvéksyttyja konserniohjeita on noudatettava konserniin kuuluvissa tytaryhteisois-
s&, jollei niit4 koskevasta lainsdaddanndosta tai yhtiojarjestyksesté tai yhteison séén-
ndista muuta joudu.

Kéyttaessddn omistajaohjausta kaupunki ottaa huomioon kutakin yhteiséa koske-
vaan lainsdadantoon siséltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun peri-
aatteet.

Omistajaohjausta ei saa kéyttaa siten, ettd yhteison paatos tai toimenpide on omi-
aan tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle epdoikeutettua etua yhteisén
tai yhteison toisen omistajan kustannuksella.

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteisoa
koskevien sadnndsten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsdddannon tai muun pakotta-
van lainsd&ddannon kanssa, noudatetaan voimassa olevaa pakottavaa lainsaadantoa.

Yhteison johdon on syyta ilmoittaa ristiriidasta vélittdmasti kirjallisesti kaupungin-
johtajalle sekéd kaupunginhallitukselle.



Konserniohje ei muuta tytéryhteisojen, osakkuusyhteiséjen tai kuntayhtyman joh-
don oikeudellista asemaa tai vastuuta.

Konsernin ohjaus ja johtaminen

Kaupunginvaltuusto maarittelee omistajapolitiikan linjaukset, hyvéksyy kuntalain
mukaan vuosittaisissa talousarvioissa tai muutoin strategiset, toiminnalliset ja ta-
loudelliset tavoitteet ja valvoo niiden toteutumista.

Kaupungin konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja. Kon-
sernijohto vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta.

Kaupunginhallitus antaa ohjeita kuntaa eri yhteisojen, laitosten tai saatididen hal-
lintoelimissa edustaville henkidille kunnan kannan ottamisesta kasiteltaviin asioi-
hin.

Kaupunginjohtaja kdyttaa puhevaltaa kaupunginhallituksen puolesta ja arvioi kon-
sernirakenteen kehittdmistarpeita. Mahdollisista epédkohdista raportoidaan kaupun-
ginhallitukselle.

Edustajat tytaryhteisgjen hallintoelimissa

Omistajien keskeisia vaikuttamismuotoja yhteison toimintaan on edustajien valit-
seminen yhteison hallinto- ja paatoksentekoelimiin. Edustajien valinnassa otetaan
huomioon kyvykkyys arvioida johdon toimintaa seké strategisten, toiminnallisten
ja taloudellisten tavoitteiden ja omistajaohjauksen toteutumista.

Yhtiolla on velvollisuus ottaa vastuuvakuutus hallituksen jasenille ja toimitusjohta-
jalle, mikali se on riskeiltd suojautumisen kannalta perusteltua.

Hallituksen keskeinen tehtéva on valvoa yhtién toimivan johdon toimintaa. Val-
vonnan edistamiseksi hallituksen jasenten on oltava aidosti yhtiosta riippumatto-
mia. Toimitusjohtaja ei voi toimia yhtion hallituksen jasenena.

Konsernijohdolla tai timan nimeamalla edustajalla on oikeus osallistua tytaryhtei-
son hallituksen kokouksiin ja kayttaa sielld puheoikeutta. Tytaryhtion yhtijarjestys
ei saa estaa kyseista osallistumisoikeutta.

Ohjeistaminen

Tytéryhteisot ovat velvollisia pyytdmaén laajaa merkitystd omaavia péétoksié teh-
dessadn kaupunginjohtajan tai kaupunginhallituksen ohjeistuksen ennen pé&atoksen-
tekoa.

Ohjeistusta tulee vaatia ja antaa mm. seuraavissa asioissa:

hallituksen j&senten valinta

toimitusjohtajan valinta (sekd tdmén tydsuhteen ehdoista paattaminen)

tilintarkastajien valinta

yhtion toiminta-ajatuksen muuttaminen



- yhtigjarjestyksen ja sdantdjen muuttaminen
- padomarakenteen muuttaminen

- toimintaan ndhden merkittavat investoinnit
- kiinteisto- ja yrityskaupat

- osakkeiden merkintd, miké&li osakkeiden ostamista ja omistamista ei ole erityi-
sesti annettu yhtion tehtavéksi

- varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen epésuorasti liittyvéat inves-
toinnit ja niiden rahoitus

- toimintaan néhden tarkedn omaisuuden tai oikeuksien hankkiminen, myyminen,
vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

- merkittdva lainanotto ja —anto seké vakuuksien, takausten taikka muiden yhtio-
t& sitovien merkittédvien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muut-
taminen

- muuhun kuin yhteisén tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epétavallisin eh-
doin tehtavat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajien taikka hallituksen
jasenen vélilla, kyseisten sopimusten muuttaminen sekd sopimuksiin perustu-
vista oikeuksista luopuminen

- periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laajakan-
toiset muutokset

- merkittavat henkilostopoliittiset ratkaisut

- yhteison omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka sanee-
rausmenettelyyn hakeutuminen.

- muu yhteisén toimintaedellytyksiin tai palvelukykyyn olennaisesti vaikuttava
asia.

Tilikausi, kirjanpito ja tilintarkastus

Kaikkien tytaryhteisjen tilikausi on kalenterivuosi. Ne jarjestavat kirjanpitonsa
yhtenevaisesti siten, etta tilinpaatoksista voidaan laatia kaikkia kaupungin tytaryh-
teisoja koskeva konsernitilinpdatos. Nivalan kaupungin taloustoimis-
to/laskentapaallikké antaa ohjeet tilinpaatdksen laatimisesta ja tarvittaessa myos
Kirjanpidon jarjestdmisesta.

Kaupungin tilintarkastusyhteiso valitaan yhdeksi tytaryhteison tilintarkastajaksi,
ellei muuta sovita.

Kaupunginhallituksella, kaupunginjohtajalla, konsernijohtoryhman vastuulliseksi
nimetylla ja tarkastuslautakunnalla on oikeus saada tietoja tytaryhteison toiminnas-
ta arvioidakseen valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumista.



Sisdinen valvonta ja raportointi

Tytéryhteisodjen tulee jarjestaa riittava sisdinen valvonta ja riskienhallintajérjestel-
mé. Kaupunginjohtaja jarjestaa tytaryhteison konsernivalvonnan haluamassaan laa-
juudessa ja saa tatd varten tarvittavat tiedot tytaryhtidilta.

Konsernivalvonnan kohdealueet ovat:
1. konsernitavoitteiden asettamisen ja toteutumisen arviointi

2. tytéryhteisgjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta,
analysointi ja raportointi

3. keskitettyjen konsernitoimintojen ja —palvelujen kaytto
4. riskienhallintajarjestelmien toimivuus.

Raportointi on lisaksi aina valttdmatonta kun yhteison toiminnassa on havaittavissa
olennaisia poikkeamia kaupungin madrittdmista tavoitteista. Tytaryhteisot lahetta-
vat aina toimielintensd esityslistat ja poytakirjat konsernijohdolle.

Toiminnan kehittdminen yhdessa

Aktiivinen tiedonantovelvollisuus edellyttaa etté tytaryhteisot tuovat riittavan ajois-
sa kaupunginhallituksen tietoon ne asiat, joihin edellytetddn kaupunginhallituksen
kannanottoa, jotta kaupunginhallituksella on mahdollisuus ottaa kantaa. Yhtio- tai
yhtymakokousten tai vastaavien koolle kutsuminen ja esityslistojen lahettdminen
on jarjestettava niin, ettd kaupunginhallituksella on tilaisuus ottaa kantaa kaupun-
ginhallituksen kokouksessa kasiteltaviin asioihin

Konsernin henkilostépolitiikka

Tytéryhteisét noudattavat mahdollisuuksien mukaan kaupungin henkildstépolitii-
kan periaatteita. Henkilostohankinnassa tulee ottaa huomioon konsernin sisaiset
siirtotarpeet ja mahdollisuudet.

Palvelujen ostaminen ja hankinnat

Lainat

Tytéryhteisodjen tulee ulkopuolisia suunnittelu- ja muita palveluita hankkiessaan
ensisijaisesti kayttad konsernin siséltd ostettavia palveluja, mikali ne ovat kilpailu-
kykyisia.

Yhtion hallituksen tulee valvoa yhtidssa hankintoja koskevien sadddsten noudat-
tamista.

Konsernin johto vastaa konsernin lainakustannusten minimoinnista. Menestykselli-
sen lainanhallinnan toteuttamiseksi tytaryhteison tulee ennen lainoituksen hakemis-
ta ilmoittaa konsernin johdolle lainatarpeesta, jotta konserni voi arvioida onko kon-
sernissa mahdollisuus jérjestaa rahoitus sisdisesta pankista.



Arkistointi ja asiakirjojen sailyttdminen

Tytéryhteisdjen on tehtéva paatos siitd, mihin pysyvasti sailytettava asiakirja-
aineisto sijoitetaan sen jalkeen, kun yhtio tai yhteiso ei toiminnassaan enaa niita
tarvitse. Mikali asiakirjat paatetaén sijoittaa kaupunginarkistoon, on arkistotoimen
hoidossa noudatettava kaupungin arkistotoimen antamia ohjeita.

Tiedonantovelvollisuus, tiedottaminen ja hyva hallintotapa

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kaupungin on sopivin tavoin tiedotettava asukkailleen
myds yhteison tai saation toiminnasta silloin, kun se hoitaa kunnallista tehtavaa.
Yhtiot vastaavat tiedottamisestaan siind muodossa ja laajuudessa kuin yhtion toi-
minta edellyttaa.

Konsernin johdolle on tiedotettava merkittavistd tapahtumista yhtion toiminnassa
ennen julkista tiedotusta.

Nivalan kaupungin konserniin kuuluvissa yhteisoissa on noudatettava hyvaa hallin-
totapaa.

Hyvaksytty: Nivalan kaupunginvaltuusto 17.12.2008 § 46



LIITE 1.

Nivalan kaupungin konserniin kuuluvat seuraavat kaupungin méaéraysvallassa ole-
vat yhteisot:

-Kiinteistd Oy Nivalan Vuokrakodit
-Nivalan Liikuntakeskus Oy
-Nivalan Kaukolampd Oy

-Nivalan Teollisuuskylad Oy
-Nivalan Vesihuolto Oy

-Kiinteistd Oy Kesti

Kaupungin osakkuusyhteisoll4 tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:ien tar-
koittamaa omistusyhteysyritysta ja osakkuusyritysté.

Kaupungin osakkuusyhteisdja ovat seuraavat yhteisot:
-Nihak Oy

Kunta on jasenena seuraavissa kuntayhtymissa:
-Peruspalvelukuntayhtyma Kallio
-Jokilaaksojen Musiikkiopisto ky
-Kalajokilaakson Koulutuskuntayhtyma
-Pohjois-Pohjanmaan erityishuoltop. ky
-Pohjois-Pohjanmaan Liitto

- Pohjois-Pohjanmaan Sairaanhoitopiiri



